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 1 مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات

 اديةفي سياقها السياسي وتداعياتها الاقتص للسلطة الفلسطينية أزمة إيرادات المقاصّة
 1حلسمحمد رائد 

 
 :مقدمة

يتصف الاقتصاد الفلسطيني بأنه ضعيف البنية بسبب صغر مساحته وقلة موارده ويتأثر بشدة 
بالعوامل الخارجية، وترتبط هذه الخصاااابش بشااا ل سبا بالسااايا  السااايالاااص والتار ص ل قتصااااد 
الفلسااااطيني، الذي ف يساااافر منذ نو قرم م  الومام د  وجود دولة  لسااااطينية لااااوا  قبل  نشااااا  

يامٍ صااااا يوٍ  س ل في ظل  بعدها. ودليه،  قد نما الاقتصااااااد الفلساااااطيني وتشااااا    مدولة الاحت ل أ
دولة منتدبة، حيث ترتب دلى هذا الوضاااااااااص أم الاقتصااااااااااد الفلساااااااااطيني نما  وقبل ا في ظل   ،محتل

بل  ،واردوالم ،والع قات ،هة م  حيث الهي ل الاقتصاااااااديمشااااااو   ،ل بطريقة غا لاااااالي ةوتشاااااا   
 والجغرا يا.

وقد جا  ذلك في  طار مج ل الساااااايالااااااات الا بلورتا لاااااالطات الاحت ل لتشاااااا يل وتوجيه 
دم قيام دولة ر حقيقص  الفلسااااااااااطيني لحا  دم مصاااااااااااق ا، ولحا  ول دوم  قي  تطو  الاقتصااااااااااد 
  لسطينية.

 قتصااااد ل النتيجة الربيساااية،  ضاااا ة لما لاااب ، تشاااا    أم الاقتصااااد الفلساااطيني أصاااب   بعا  
هذه النتيجة هص جوهر المشاااااا لة،  قد حرمع التبعية الاقتصااااااادية الاقتصاااااااد  د  الإلاااااارابيلص، وتع

عاته، ووضاااااص لأهدا ه وتطل لفلساااااطيني م  تطوير مهلاااااسااااااته وصاااااياغة د قاته الاقتصاااااادية و قا  ا
رة دلى بالإضااااا ة    الساااايط ،الساااايالااااات الاقتصااااادية الم ب ة لمصاااااقه، وازاذ القرارات ال  مة

 الموارد المتاحة.

                                                           

ديد م  ال تب ، وله العالفلسطيني ومختش في الشأم الاقتصاديباحث دستوراه في  لسفة الاقتصاد،  1 
 والدرالات والأبحاث العل ية والتقديرات المنشورة.
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عد قدوم السااااالطة ، حتى بوالااااعا   لااااالبيا   ر هذا الوضااااص دلى الاقتصااااااد الفلسااااطيني  ثاا  لقد أث  
م   ،بعد  لااايساااا ا، تت    ف ، نتيجة لأم السااالطة الوطنية الفلساااطينية1994لاااانة  الفلساااطينية

للتخلش م  التبعية الاقتصاااااادية ل قتصااااااد الإلااااارابيلص، وذلك ، وتنفيذها واضااااا ة رؤية صاااااياغة
السااااايالاااااات و قدانها السااااايطرة دلى أدوات  بسااااابب ددم قدرتا دلى تغيا هذا الواقص م  ج ة،

 ودلى معابرها ومواردها الطبيعية م  ج ة أخرى. ،والتجارية( ،والنقدية ،الاقتصادية )المالية
وبالتالي بقيع معظم أدوات السااااايالاااااات الاقتصاااااادية الربيساااااية في أيدي الإلااااارابيلي ، أ  ا 

ة الا الاااااتخدمت ا   لااااارابيل  في  دلى  لضاااااغطل ،أحداث لاااايالاااااية وأمنية مختلفة يرادات المقاصاااا 
ا الوضاااص ما يضاااص اق ومة الفلساااطينية لتدار  هذ، ولااايالااايا   لابتوا ها ماليا   ،السااالطة الفلساااطينية

الابتوا   وسذلك الاااتق لية مواردها المالية حتى لا تقص  ع ،ومحاولة تعويو الاااتق ليت ا السااايالاااية
 المالي لا  لرابيل .
تناول الورقة نشأة  يرادات المقاص ة وتطورها، وتب ث في ثناياها جوهر الأ مة ت ،في ضو  ذلك

 جرا ات  لوا  م  ج ة ،أبعادها الاقتصادية ومناقشةلياق ا السيالص  خ ل  ليلالمت ررة م  
 ة م  ج ة الخطوات الاقتصادية الا ازذتا اق ومة الفلسطينية في مواج مالاحت ل الإلرابيلص، أ

لى لبنا  اقتصاد وطني، وتعويو مقوماته، واقفاظ د ،جديدة مقاربة اقتصادية وتقد ملأ مة، هذه ا
ددم تراجعه، أو التخفيف م  حدة الاخت لات الهي لية والتشوهات  يه؛ ترت و بش ل ألالص 
دلى خيار  اقتصاد الص ود  لتعويو وددم ص ود الشعب في مواج ة الاحت ل في  طار الانف ا  

ادي، دلى الرغم م  وجود الاحت ل، ووجود  طار مقي د ومعي  لهذا الاقتصاد، يت ثل في الاقتص
 .Paris Protocolبروتوسول باريس الاقتصادي 
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 :أولًا: نشأة إيرادات المقاصّة
ة نشاااأة مشاااو   هة ومنقوصاااة السااايادة دلى الااات قاقات الوصاااول  لي ا، نشاااأت  يرادات المقاصااا 
 في   لرابيلااااااااااااااا ، حيث أدطى البروتوسول اق  ل1991 لنةلحوجب بروتوسول باريس الاقتصادي 

 ضاااااريبة القي ة المضاااااا ة م  الواردات م   صااااايل
، و دارة د ليات التخليش الج رسص   لاااااااااااااارابيل 

دلى الواردات الفلسااااااااااااااطينياااة الا  ر دبر الموان  
الإلاااااارابيلية، و صاااااايل الرلااااااوم الج رسية وضااااااريبة 
القي اااة المضااااااااااااااااا اااة د  هاااذه الواردات ) يرادات 
ة(، وم  ا  وياال هااذه الإيرادات     المقاااصااااااااااااااا 

عد خصاام ب ،الساالطة الوطنية الفلسااطينية  اا ريا  
 1من ا سرلم  صيل. 3%

ة بأنها  يرادات الضاارابب الا تقوم رابيل  بجبايت ا   لاا في ضااو  ما لااب  ت عرر  يرادات المقاصاا 
الذي  ،بحساااااب ما جا  في بروتوسول باريس الاقتصاااااادي ،نيابة د  السااااالطة الوطنية الفلساااااطينية

  م الع قات الاقتصاااادية ب    لااارابيل  والأراضاااص الفلساااطينية، وتشااا ل هذه الإيرادات ث ثة 
 2أنواع م  الضرابب:

 : ضريبة الدخل دلى أجور الع ال الفلسطيني  في   لرابيل  والمستوطنات. ضرائب مباشرة .1
ة ضااااااااريبة القي ة المضااااااااا ة دلى سا  :"إسرررررررائي "ضرائب غير مباشرة على المستوردات من  .2

وضاااريبة الشااارا  دلى مشاااتقات النفط والساااجابر وال  ول   ، لااارابيل السااالص المساااتوردة م  
  قط.

 ،والج ار  ،ضاااااريبة القي ة المضاااااا ة سررررتوردات من ا:ار :الضرررررائب غير المباشرررررة على الم .3
 وضريبة الشرا  وغاها.

توقيع اتفاق أوسلو الذي انسلخ عنه 
 باريس الاقتصادي روتوكولب
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ستوطنات ض   والم   لرابيل  دراج ضاريبة الدخل دلى أجور الع ال الفلسطيني  في  وقد ت  
تعل  جو ا  م  آلية المقاصة،  ع ليات المقاصة ت أنواع  يرادات المقاص ة، دلى الرغم م  أنها لا تعد  

 قط بتباادل )تقاا (  واتا المشاااااااااااااابيات م  الخاارج )البيام الج رسص( والمشاااااااااااااابيات م  الطرر 
لتساااااااوية حساااااااابات الضااااااارابب غا المبا ااااااارة بين  ا، ل    حصاااااااا ات و ارة المالية  ،الإلااااااارابيلص

ويل الضاااااااريبالفلساااااااطينية تعامل ضااااااارابب الدخل دلى أنها أحد بنود  ة، و   ة دلى  يرادات المقاصااااااا 
 ر، والمساااتوطنات    و ارة المالية سل ث ثة أو لاااتة أ ااا   لااارابيل دخل الع ال الفلساااطيني  في 

م   %22لنفساااااا ا    لاااااارابيل وليس  اااااا ريا  س ا هو حال الضاااااارابب غا المبا اااااارة، وتسااااااتقطص 
 3ضرابب الدخل هذه قبل  ويل ا    السلطة الفلسطينية.

ي ا للرقابة لقا  خدمات الت صااايل والجباية الا تهد   لاارابيل وزضااص النساابة الا تساااتقطع ا 
الإلرابيلية  قط، أي أم النسبة غا محددة  اما ، وبالرجوع    و ارة المالية  إم هنا  اخت  ا  ب  

ة دلى ألاااااا  نقدي ة دلى ألاااااا  الالتوام الفعل ، يرادات المقاصااااا   شاااااف ص، وتو يرادات المقاصااااا 
 هذه الاخت  ات الاخت ل في تعامل الاحت ل مص ملف  يرادات المقاص ة.

 
  :ثانياً: تطور إيرادات المقاصّة

ة بشااا ل مسااات ر منذ  نشاااا  السااالطة الوطنية الفلساااطينية، نتيجة تطو   ر حجم  يرادات المقاصااا 
ات م  لهذه الواردتوايد حجم الواردات في لاااااااااااااايا  ضااااااااااااااعف القطادات الإنتاجية، وتو ر  ويل 

 4وارتفاع حجم الالت    الن ابص في الاقتصاد الفلسطيني. ،خ ل المساددات الخارجية

ة خ ل الفبة  بشاااااا ل سبا،  ذ ارتفص حج  ا  2222–1991حيث توايدت  يرادات المقاصاااااا 
م ي  دولار خ ل لاااااانة  1,003.6ليصاااااال حج  ا     1991 لاااااانةمليوم دولار  321.7م  

2222. 
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 0202–1991: تطور حجم إيرادات المقاصّة خلال الفترة 1شك  رقم 

 1الش ل م   دداد الباحث بالالتناد    البيانات المدرجة في المل   رقم 
 

 ، ن حظ ما يلص:1وبالنظر في الش ل رقم 
 (  ة في السااااااانوات الأو ( ووصاااااااولها    أد  2221–1991انخفاض حجم  يرادات المقاصااااااا 

ة في تلك الساااانة صاااافر ولحعدل 2221حجم لها خ ل لاااانة  ، حيث بلغع  يرادات المقاصاااا 
ة في %122-نمو  ، نتيجة ددم الاااات م الساااالطة الفلسااااطينية أي أموال م   يرادات المقاصاااا 
لحجريات  2221السانة، وذلك دلى خلفية  ثر أدا  الاقتصااد الفلساطيني خ ل لنة  تلك

الفلساااااااااطينية الثانية، وما واسب ا م  عارلاااااااااات ق عية وتدماية،  ثلع في قيام  الانتفاضااااااااة
الاحت ل الإلااااارابيلص بفرض حصاااااار  اااااامل دلى الأراضاااااص الفلساااااطينية، و ح ام  غ   
ودول الأراضاااااااااااص الفلساااااااااااطينية د  العاف الخارجص، و غ   اقدود والمنا ذ ا لية والدولية، 

جو ا ، ومنص الانتقال ب  المدم الفلساااااطينية  112نية    بجانب تقساااايم الأراضاااااص الفلسااااطي
  5بإقامة اقواجو المسل ة، وحفر الطر  الربيسية بع   ودرض خمسة أمتار.

 ( ووصولها    أدلى حجم 2222–2227ارتفاع حجم  يرادات المقاصا ة في السنوات الأخاة ،)
دولار  مليوم 2,483نو  ساانةال ، حيث بلغع  يرادات المقاصااة في تلك2217لها خ ل لاانة 

، ويعود هذا الارتفاع في حجم  يرادات المقاص ة في هذه السنة     قي  %1.2وبنسبة نمو 
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، 2211مقارنة مص لاااااااانة  %3.1بن و  الساااااااانة الاقتصاااااااااد الفلسااااااااطيني معدل نمو في تلك
بالإضاااااااااااااااااا ااااة    توايااااد  جوة التجااااارة الخااااارجيااااة، نتيجااااة لن و الواردات لحعاااادل أسبر م  

 2217.6مليارات دولار لنة  1.2الصادرات، لتبلغ 

  لحتولط   ري  ،مليوم دولار 127.1 نوبلغ المتولط السنوي لقي ة  يرادات المقاص ة وقد
ة م  2221–1991مليوم دولار خ ل الفبة  33.1 ، وبلغ متولاااط نسااابة  يرادات المقاصااا 

ة م  النفقات %21.1 نوالإيرادات ا لية  ، بين ا بلغ متولاااااااااط نسااااااااابة  يرادات المقاصااااااااا 
 .نفس ا خ ل الفبة %31.9 قرابةالعامة 

  

إيرادات المقاصّة في الإيرادات المحلية والنفقات العامة خلال الفترة  إسهام: 0شك  رقم 
1991–0221 

 
 1الش ل م   دداد الباحث بالالتناد    البيانات المدرجة في المل   رقم 

  

  ة و في المقابل العامة  في الإيرادات ا لية والنفقات  لااااااااا ام اتوايدت قي ة  يرادات المقاصااااااااا 
ة في تلك  ،2222–2227بشااااااااا ل سبا خ ل الفبة  نتيجة لارتفاع قي ة  يرادات المقاصاااااااااا 

ة  دولار  ي م  1,709 نوالفبة، حيث بلغ المتولااااااااااط الساااااااااانوي لقي ة  يرادات المقاصاااااااااا 
، وبلغ متولااااااط نساااااابة 2222–2227مليوم دولار خ ل الفبة  112.1لحتولااااااط  اااااا ري 
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ة م  الإيرادات ا لية  ، بين ا بلغ متولااااااااااط نساااااااااابة  يرادات %12.9 نو يرادات المقاصاااااااااا 
 .نفس ا خ ل الفبة %19.3 قرابةالمقاص ة م  النفقات العامة 

  

 إيرادات المقاصّة في الإيرادات المحلية والنفقات العامة إسهام: 3شك  رقم 
 0202–0222خلال الفترة  

 1الش ل م   دداد الباحث بالالتناد    البيانات المدرجة في المل   رقم 
 

 ثالثاً: أزمة إيرادات المقاصّة:
ة م  حيث الجوهر بأ مة الاقتصااد الفلساطيني الذي نما وتش  ل في  ترتبط أ مة  يرادات المقاصا 
لٍ ومقياااادٍ ل قتصااااااااااااااااااد، يت ثاااال في بروتوسول باريس  ظاااال  وجود الاحت ل، وفي ظاااال   طااااارٍ م باااا 

اقتصاااادية غا مت ا  ة، وأدى ، والذي أنشاااأ د قات 1991الاقتصاااادي الموقص في نيساااامل أبريل 
   7    حداث اخت لات هي لية وتشوهات د يقة في الاقتصاد الفلسطيني.

 الا والظرور دداتا  في الت ع  م  بد   ولف م طبيعة الع قات الاقتصادية غا المت ا  ة لا
د دت  ،1917 لنة  بعد احت ل الأراضص الفلسطينية باريس، بروتوسول  برام في  طارها جرى

في  د يقة اخت لات هي لية وتشوهات  يجاد   محاربة الاقتصاد الفلسطيني م  خ ل   لرابيل  
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اد ودوله د  محيطه العربي والإل مص، و ويله    اقتصاد  بص ل قتص ،الاقتصاد الفلسطيني
 الإلرابيلص.

وسول باريس وبروت Oslo Accordsتوقيص اتفا  أوللو وتواصلع هذه التشوهات حتى بعد 
، حيث ف تت    السلطة الفلسطينية بعد  ليس ا م  صياغة وتنفيذ رؤية واض ة الاقتصادي

للتخلش م  التبعية الاقتصادية ل قتصاد الإلرابيلص، وذلك بسبب ددم قدرة السلطة دلى تغيا 
 ،والتجارية( ،والنقدية ،و قدانها السيطرة دلى أدوات السيالات الاقتصادية )المالية ،هذا الواقص

 8ومواردها الطبيعية. ،ودلى معابرها

ودلى الرغم م  أم ديباجة برتوسول باريس الاقتصادي أسدت أنها تهلس لتعويو الاقتصاد 
الفلسطيني، و    الفلسطيني  م  تطبي  قراراتم الاقتصادية لحا يت ا ى مص أولوياتم 

لم حد ت م  قدرة السلطة الفلسطينية دلى ر وخطط م التن وية،  لا أم بنود هذا البروتوسول 
ليالات اقتصادية مستقلة تت ا ى مص أولويات الشعب الفلسطيني ومصاقه، وأبقع دلى 
نظام الغ ر الج رسص الذي سام لابدا  قبل  نشا  السلطة الفلسطينية، وحو لت ا م  أمرٍ واقصٍ 

سيالات سلطة الفلسطينية بالبقوة الاحت ل    اتفا  تعاقدي ب  الطر  ، وألومع ال
 9الضريبية الإلرابيلص.

س ا را   تطبي  هذا البروتوسول المقي ِّد والم بل لتن ية وتطوير الاقتصاد، مواصلة الاحت ل 
الإلرابيلص  جرا ات وعارلات بح  الشعب الفلسطيني تسببع أيضا  في  داقة الع ل التن وي 

 اقصار الشديد دلى قطاع غوة، والادتدا اتوخن  الاقتصاد الفلسطيني، تت ثل في  رض 
، وليطرة الاحت ل 2211، و2212، و2223العس رية المت ررة دلى قطاع غوة خ ل لنوات 

دلى أجوا  سباة م  الأرض الفلسطينية في مناط  الضفة الغربية لحا  ي ا المنطقة ج و رقص القد ، 
ول ستوطنات ومصادرة الأراضص، ومحاولات دوبنا  جدار الفصل العنصري، والالت رار في بنا  الم

وتويد  رقص القد ، والت  م لحقدرات الشعب الفلسطيني م  حدود وأراضص  رادية وموارد 
طبيعية وأجوا ، بجانب تقطيص الأوصال وتقييد اقرسة والتجارة، عا تسبب في  داقة الع ل التن وي 
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بعا  له م  قة قسرية مص الاحت ل وجعله  الفلسطيني م  ج ة، وربط الاقتصاد الفلسطيني بع 
 10ج ة أخرى.

وفي ضو  ما لب ، يرى الباحث أم  جرا ات وعارلات الاحت ل الإلرابيلص الق عية، بجانب 
بروتوسول باريس الاقتصاااااااادي، أدت    ت ريس التبعية الاقتصاااااااادية لاقتصااااااااد الاحت ل، نتيجة 

 ظل  هذه في م  حالة التبعية ل قتصااااد الإلااارابيلصالانعتا  ددم قدرة السااالطة الفلساااطينية دلى 
الإجرا ات، وفي ظل  هذا البروت ول المقي ِّد والمعي  للتن ية، وفي ظل  ددم الساااااااااااااايطرة دلى الأرض 

در الت ويل دلى مصااااااوبالتالي سانع النتيجة الربيساااااية هص  يادة الادت اد ، والموارد والسااااايالاااااات
ة. سذلك  إم بقا  معظم القروض الخارجية والمن  والمسااااددات ؛الخارجية ، ودلى  يرادات المقاصااا 

أدوات الساااااايالااااااات الاقتصااااااادية الربيسااااااية في أيدي الاحت ل الإلاااااارابيلص، أدت     و ل هذه 
 ،الأدوات بعد ذلك لأدوات ضاااغط، يساااتخدم ا الاحت ل لت قي  م الاااب لااايالاااية م  ج ة

نية اقتصااااااااديا  وماليا  م  ج ة أخرى، تساااااااببع في وجود اخت لات ومحاصااااااارة السااااااالطة الفلساااااااطي
 هي لية وتشوهات د يقة في الاقتصاد الفلسطيني.

 
 :: السياق السياسي لأزمة إيرادات المقاصّةرابعاً 

ة الفلسااااطينية لساااالساااالة م  الادتدا ات الإلاااارابيلية المت ررة )  يدا   تعرضااااع  يرادات المقاصاااا 
ذه الادتدا ات المت ررة في لايا  الضاغط السايالاص دلى السلطة الوطنية والاتقطادا (، وتندرج ه

الفلساطينية لايالايا  واقتصااديا ، وقد ترا قع  بات التج يد مص التغاات السيالية دلى الأرض،  
 .1  في الجدول رقم س ا هو موض  
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 : الاعتداءات الإسرائيلية على إيرادات المقاصة الفلسطينية1جدول رقم 
0202–1991خلال الفترة  

11 

 

فترات تجميد أو استقطاع إيرادات 
 المقاصّة

 السرياق/ الحجج الإسرائيلية

أيلولل  – 1997أغسطس آبل 
 1997لبت بر 

 .توت ر أمني

 – 2222ديس بر سانوم الأولل 
 .اندلاع الانتفاضة الثانية )انتفاضة الأقصى( 2222ديس بر سانوم الأولل 

سانوم  – 2221مار  آذارل 
 2227ديس بر الأولل 

الانتخابات التشريعية الفلسطينية وتش يل حرسة حما  لل  ومة 
 .الفلسطينية العا رة

 2211نو  بر  لتشري  الثا 
 لمت دةا الأمم منظ ةبلومالص م  يالمسادص الفلسطينية لنيل ادبار د

 ,United Nations Educational (اليونس و) والثقا ة والعلم للببية

Scientific and Cultural Organization (UNESCO). 

 2213ديس بر  لسانوم الأول
نجاح المسادص الفلسطينية في اقصول دلى صفة دولة مراقب في الأمم 

 .المت دة

 – 2211ديس بر  لسانوم الأول
 2212أبريل  لنيسام

 المسادص الفلسطينية ل نض ام    مح  ة الجنايات الدولية
International Criminal Court (ICC). 

سانوم الأولل   – باط  براير 
  2219 ديس بر

حت ل ة بعد قيام الاقاص  م  يرادات المر ضع السلطة الفلسطينية تسل  
الش دا   لعاب ت تقدم ا السلطةالإلرابيلص بالتقطاع مبالغ مالية من ا، 

 . رهابالإ د ليات مالية لتغذية    لرابيل والجرحى والألرى،  ذ تعدها 

 شري  الثا ل نو  برت –أيارل مايو 
2222 

ر ضع السلطة الفلسطينية تسل م  يرادات المقاص ة بعد قرار الربيس 
الفلسطيني وقف سا ة أ  ال التنسي  مص الاحت ل الإلرابيلص المد  

والأمني، ردا  دلى المخطط الإلرابيلص بضم أجوا  والعة م  الضفة الغربية، 
 با صفقة القرم .في  طار خطة ترامب لل ل ، المعرو ة 



 11 مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات

ساناااااااع تقاااااااوم رصااااااام مسااااااات قات لشااااااارسة ال  اااااااربا      لااااااارابيل ومااااااا  الجااااااادير بالاااااااذسر أم 
الإلاااااااارابيلية ومستشاااااااافياتا، قباااااااال أم ت فاااااااارج داااااااا  أمااااااااوال المقاص ااااااااة ا تجااااااااوة في العديااااااااد ماااااااا  

 المرات.

الارتبااااااااط الوثيااااااا  بااااااا   ااااااابات التج ياااااااد والالاااااااتقطاع لإيااااااارادات  1ويظ ااااااار الجااااااادول رقااااااام 
وباااااا  المسااااااار السيالااااااص  ،المقاص ااااااة    الساااااالطة الفلسااااااطينية ماااااا  قباااااال الاحاااااات ل الإلاااااارابيلص

دلاااااااااااى الأرض، حياااااااااااث يظ ااااااااااار الضاااااااااااغط والابتاااااااااااوا  السيالاااااااااااص الاااااااااااذي مارلاااااااااااه الاحااااااااااات ل 
 ،ساااااااااانوات الأخاااااااااااةلااااااااارابيلص دلااااااااااى الساااااااااالطة الوطنياااااااااة في ملااااااااااف  ياااااااااارادات المقاصاااااااااة في الالإ
، ادباضاااااا  دلاااااى 2221 لااااانةبعاااااد  اااااو  حرساااااة حماااااا  في الانتخاااااابات التشاااااريعية في  خصوصاااااا  و 

 .2221يناير سانوم الثا ل نتابج الانتخابات الفلسطينية الا جرت في  
ادتااااادا اتا المت ااااااررة دلاااااى  يااااارادات المقاصاااااة والاااااتخدام ا سورقااااااة   لااااارابيل  وقاااااد واصااااالع 

 ،2211–2211المااااااالي دلااااااى الساااااالطة الفلسااااااطينية خاااااا ل الفاااااابة ضااااااغط ل بتااااااوا  السيالااااااص و 
السااااالطة الفلساااااطينية دااااا  ج ودهاااااا السيالاااااية والدولياااااة أحادياااااة الجاناااااب، بعاااااد  خفاااااا   لصاااااد  

الولااااااااايط الأمري اااااااااص في تعوياااااااااو اقضاااااااااور الفلساااااااااطيني في المنظ اااااااااات الدولياااااااااة، ودااااااااادم التاااااااااوام 
 فلسطينية.عة مص السلطة الالاحت ل الإلرابيلص بالاتفاقيات الموق  

وقاااااااد تبااااااائ الاحااااااات ل الإلااااااارابيلص الاااااااباتيجية جديااااااادة لفااااااارض ليالااااااااته دلاااااااى  يااااااارادات 
الااااااا  بي ااااااا نيابااااااة داااااا   ،المقاص ااااااة والمت ثلااااااة في ليالااااااة الالااااااتقطاع ماااااا  الأمااااااوال الفلسااااااطينية

مليااااااااوم دولار في  11.3 نااااااااوالسااااااااطلة دوم الرجااااااااوع  لي ااااااااا أو الموا قااااااااة دلي ااااااااا،  قااااااااد اقتطااااااااص 
 ااااااع  ،، بحجااااااة أنهااااااا تااااااذهب    دواباااااال الشاااااا دا  والجرحااااااى والألاااااارى2219 براياااااار  ااااااباطل 

حسااااااب الاحاااااات ل، وهااااااو   الإرهاااااااب ذريعااااااة أم هااااااذه الأمااااااوال هااااااص د ليااااااات ماليااااااة لتغذيااااااة 
 12وسذلك ر ضع الت م  يرادات المقاص ة منقوص ة. ،ما ر ضته السلطة الفلسطينية
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الإلااااااااااارابيلص  Knessetس اااااااااااا صاااااااااااادقع لجناااااااااااة الخارجياااااااااااة والأمااااااااااا  التابعاااااااااااة لل نيساااااااااااع 
دلااااااااى مقاااااااابح اقتطاااااااااع أمااااااااوال التعويضااااااااات الااااااااا ت ااااااااد ص لل سااااااااتوطن  في منطقااااااااة  ،بالإجماااااااااع
 13م  أموال المقاصة الفلسطينية. ،بسبب اقراب  ،غ ر غوة

 م ياااااااا  3.1وبالإضااااااااا ة    ذلااااااااك قااااااااام الاحاااااااات ل الإلاااااااارابيلص بالااااااااتقطاع مااااااااا يعااااااااادل 
 لسااااااااطينيا ، وج  ااااااااع  21، لصااااااااا  2219ل8ل12 فيدولار ماااااااا  أمااااااااوال المقاص ااااااااة الفلسااااااااطينية 
 لااااااااااااي م الساااااااااااالطة الفلسااااااااااااطينية ت ااااااااااااة 
التخااااااااااابر مااااااااااص الاحاااااااااات ل الإلاااااااااارابيلص 

ات يمناااااااااذ بداياااااااااة التساااااااااعين ، د ااااااااا   
وحاااااااااتى مطلاااااااااص الألفياااااااااة الثالثاااااااااة، بعاااااااااد 
 ااااااارارهم مااااااا  الساااااااجوم الفلساااااااطينية    

خاااااااااااااااا ل  ،2222لاااااااااااااااانة    لاااااااااااااااارابيل 
 14.د لية السور الواقص

م تااااااادر ج الاقتطاداااااااات مااااااا  أماااااااوال المقاص اااااااة الفلساااااااطينية أ ،وي عتقاااااااد دلاااااااى نطاااااااا  والاااااااص 
المت اااااااااررة مااااااااا  قبااااااااال الاحااااااااات ل الإلااااااااارابيلص، ي ظ ااااااااار مااااااااادى قااااااااادرة الاحااااااااات ل في الااااااااات  م 

ليالااااايا   ،بغااااارض عارلاااااة الضاااااغط دلي اااااا ،والسااااايطرة في أهااااام ماااااورد ماااااالي للسااااالطة الفلساااااطينية
 قات ليالية.لإجبارها بقبول ما تفرضه دلي ا م   م  ات أو صف ،واقتصاديا  

 
  :: التداعيات الاقتصادية لتكرار أزمة إيرادات المقاصةخامساً 

م  و  نتيجة ت رار   يد أو التقطاع ج ،هنا  انع الات للبية دلى الاقتصاد الفلسطيني
ى  خا وسأم الأمر لا يتعد ،أموال المقاص ة، ولا توول هذه الآثار السلبية لحجرد دودة هذه الأموال
ش ل دلى المدى الطويل، وت يالسداد بدوم آثار للبية مستدامة تنع س دلى الأدا  الاقتصاد

 الآثار والتداديات ما يلص:
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 :تهديد الاستقرار المالي الفلسطيني .1
ل لتقرار را  تديدا  مبا يمثل احتجا   يرادات المقاصة المت رر م  قبل الاحت ل الإلرابيلص 

قة المالي الفلسطيني، نظرا  لما يتسبب به م  تسر ب مالي والتنوار لخوينة السلطة الفلسطينية، وحقي
 بإيرادات المقاصة:  يل لراب نتيجة    م  ، ي  مختلف  الأمر أم  الاقتصاد الفلسطيني يواجه تديد  

أ ي ت ا م  غم ر دلى الرادات، يتعل   بعدم القدرة دلى التنبه بحجم هذه الإي التهديد الأوّل:
ص  ام الأمام  د  بالنسبة ل قتصاد الفلسطيني، س  و م ربيسص للإيرادات ا ل ي ة،   ذه الإيرادات ت ع

لل  ومة الفلسطيني ة في قدرتا دلى الو ا  بالتواماتا، ود ص المست قات المبت بة دلي ا، حيث 
 15ل ي ة الفلسطينية.تش  ل بالمتولط ث ثة أرباع الإيرادات ا 

خاة : يتعل   بالتسر ب المالي م  خوينة السلطة الفلسطينية، حيث تعا  هذه الأالتهديد الثاني
 ،يبة الشرا وضر  ،ناجمة د  ضياع حصيلة قي ة ضريبة القي ة المضا ة ،م  خسابر مالية سباة

الي ناتج د  وهذا التسر ب الم.   لرابيل بسبب الالتااد غا المبا ر دبر  ؛وجمار  المستوردات
لا توو د السلطة بالمعلومات ال ا ية د  حجم الالتااد والج ة الا قامع بذلك،    لرابيل  مأ

لأم  اتفا  باريس لا يلوم ا بذلك،  ضا ة     أم  بعض التجار لا يقد موم  واتا المقاصة لو ارة 
حجم  فواتا، وذلك حتى لا ي شفوا د الضرابب دلى ألا  ال   لرابيل المالي ة، حيث تد ص 

 16أد الهم، الا يد عوم م  خ لها ضريبة الدخل.

وم  مصادر التسر ب المالي أيضا  البضابص الم ر بة م  السو  الإلرابيلية، الا ت قد ر قي ت ا ما 
ر بة والم   ل لرابي ، حيث  م  البضابص المنتجة في   لرابيل م  مج وع الواردات م   %32-22ب  

 ،والج ار  ،   السو  الفلسطينية تنتج دن ا خسابر سا ة الضرابب غا المبا رة )القي ة المضا ة
وضريبة الشرا (، بين ا البضابص الا منشهها بلد ثالث، ت وم الخسابر  قط في الج ار  وضريبة 

لطة قاصة. والمعضلة هنا أم  السالملحوجب  اتورة    لرابيل التاادها م   الشرا  في حال ت  
الفلسطيني ة لا تستطيص  جرا  رقابة دلى حرسة مرور البضابص    السو  الفلسطيني ة، بسبب ددم 
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تواجدها دلى المعابر الدولي ة، وددم وجود حدود داخلية مص السو  الإلرابيلية، وهذا الأمر يويد 
 17م  حد ة تريب البضابص م  الألوا  والمستوطنات.

وتشا التقديرات    أم التسر ب المالي للضرابب المبا رة وغا المبا رة المد ودة م  قبل 
المست لك الفلسطيني وا جو ة م  قبل الجانب الإلرابيلص، يتسبب في خسابر تت بدها الخوينة 

م   يرادات  %17م ي  دولار لنويا   دلى الأقل، أي ما يعادل  321 بن والفلسطينية تقدر 
 18م  الناتج ا ل ص الإجمالي. %1.3لضرابب للسلطة الفلسطيني ة، وهذا يش ل ا

  ضا ة  للخسابر المالية،  إم هنا  ت اليف وخسابر اقتصادية  ضا ية لهذا التسر ب المالي،  س  
الويادة في الناتج ا ل ص الإجمالي و يادة نسبة التشغيل، الا سام يم   ل قتصاد الفلسطيني أم 

ق ا لو ت  توقيف هذا التسر ب المالي، ولو ت   ويل هذه الإيرادات م  الخوينة الإلرابيلية     ق  
الخوينة الفلسطينية،  التقديرات تشا    أن ه لو ت  منص هذا التسر ب وأم   تو ا هذه الإيرادات 

ما يعادل   يجاد، و %1سبة العامة للسلطة الفلسطينية، ل ام ع نا   يادة الناتج ا ل ص الإجمالي بن
 رصة د ل  ضا ية سل دام. س ا يويد هذا التسر ب المالي م  هشا ة الوضص المالي  دشرة آلار

للسلطة الوطني ة الفلسطينية، ويقل ل م  قدرتا دلى التخطيط المالي والإنفا  دلى الموا نات 
درضة  لتأثا  وج من ا، ويبقيهالتطويرية، ويضص الاقتصاد سل ه في مرحلة نمو  حرجة لا يم   الخر 

 19السيالات الاقتصادية والمالية الإلرابيلية.

 :التأثير على الموازنة العامة الفلسطينية .0
م  الناتج ا لص  %12ل دابدات التخليش الج رسص   يرادات المقاص ة  والا تقدر بن و تش   

م  الإيرادات ا لية،  %12الإجمالي، الع ود الفقري لل وا نة الفلسطينية،   ص تهم  أسثر م  
وأسثر م  نصف نفقاتا العامة، وبالتالي  إم   يد أو التقطاع  يرادات المقاص ة يهثر بش ل 

 الع ومي ، أي ور لل وظف مبا ر دلى قدرة اق ومة الفلسطينية في  م   اتورة الرواتب والأج
مليوم  122  ونأم اق ومة الفلسطينية ل  تت    م  تسديد رواتب الموظف  ساملة والا تقدر ب

يب سا ة ليص ،وفي مثل هذا الوضص لتنع س تدادياته بصورة  به  لل دام 20،دولار   ريا  
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ساملة،   الموظف  رواتببسبب حالة الرسود الناجمة د  ددم الت م  ،مناحص اقياة الاقتصادية
   الألالص قرسة الطلب والالت   .ا ر   د  بادتبار أم رواتب الموظف  تع

 :التأثير على الدين العام والمتأخرات .3
نتيجة لأ مة  يرادات المقاص ة والارتفاع المل وظ وال با في دجو الموا نة العامة،  قد ارتفص الدي  

 مليوم 2,795.2 نو    2213 لنةمليوم دولار  2,369.5العام و قا  لبيانات و ارة المالية م  
 ومة اق، و ديدا  بسبب ارتفاع الدي  ا لص نتيجة قيام %17.9بنسبة  2019لنة  دولار

الفلسطينية بالاقباض م  المصارر، وذلك في محاولة من ا للتغلب دلى أ مة المقاص ة وتو ا مصادر 
م  أجل الو ا  بالمست قات والالتوامات المبتبة دلي ا، عا ترتب دلى ذلك أيضا   ،أخرى للدخل

لص والمتأخرات لدي  ا ارتفاع حجم المتأخرات المباس ة دلى اق ومة، وبالتالي  إم ارتفاع حجم ا
المباس ة دلى اق ومة، ي دد ل مة الج ا  المصرفي وي دد خطط التولص والاقباض في 

 21المستقبل.

 :التأثير على المناخ الاستثماري .4
أ مة  يرادات المقاص ة، وانخفاض القدرة دلى التنبه بالمستقبل  خصوصا   م ت رار الأ مات و 

وتراسم المتأخرات دلى القطاع العام  اه الموردي ، وارتفاع لعر الفابدة بتأثا الدي  العام،  بط 
  22مشاريص الالتث ار المستقبلية، وينع س للبا  دلى الإنتاج والتشغيل المستقبلص.

م الاحت ل الإلرابيلص يت  م في أسبر جو  م  الإيرادات العامة أ يتب  م  قرا ة هذا الوضص
الفلسطينية   يرادات المقاص ة ، وبالتالي  إم غياب السيطرة والت  م بهذا الجو  الجوهري م  

  ،فلسطينيالشعب ال م ونات  يرادات الخوينة العامة يم   ِّ  الاحت ل م  التغ ل هذه الأموال ضد  
سوليلة ل بتوا  والضغط السيالص والمالي، لذلك ينبغص دلى اق ومة الفلسطينية تدار  هذا 
 .الوضص ومحاولة تعويو التق لية مواردها المالية حتى لا تقص  ع الابتوا  السيالص والمالي لا  لرابيل 
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 :: ا:طوات الاقتصادية لتجاوز أزمة إيرادات المقاصّةسادساً 
ذت السلط ة الفلسطينية في معظم المرات السابقة لأ مة  يرادات المقاص ة ددية خطوات ازي

اقتصادية لتجاو  الأ مة اقادة في موا نت ا، النا ة د    يد  يرادات المقاص ة، وقد تراوحع في 
ث ثة  جرا ات في ليالاتا الاقتصادية وهص: التوجه للدول المانة والدول العربية لتقديم ددم 

  لموا نت ا، وتطبي   جرا ات تقشفية، والالتدانة الداخلية. ضافي
المش  ت  ةوغالبا  ما سام يبتب دلى هذه الخطوات آثار اقتصادية ومالية للبية، تويد م  حدي 

 وتهثر في زفيض الن و الاقتصادي. ،المالية
 :التوجه للدول المانحة والدول العربية لتقديم دعم إضافي لموازنتها .1

نا دت السلطة الوطنية الفلسطينية الدول المانة لتقديم ددم  ضافي لددم موا نت ا في سل أ مة 
م  أ مات  يرادات المقاصة السابقة، وقد لاقع منا دة السلطة التجابة م  الا اد الأوروبي 

 فيوبعض الدول المانة والدول العربية،  ذ سام هنا  تدخ ت خارجية د  طري  الدول المانة 
 لنةوأ مة  ،2222 لنةث ث حالات  قط، وهص الا طالع مدتا، غالبا  مثل ا حدث في أ مة 

،  ذ تدخل الا اد الأوروبي بش ل 1997 لنة، بالإضا ة    أول أ مة الا حدثع في 2221
 23مبا ر وسذلك بعض المان  م  خ ل:

 تقديم تس يل ابت ا  قصا المدى م  الا اد الأوروبي European Union (EU) لمواج ة أ مة 
 .1997 لنة يرادات المقاصة 

  تقديم تس يل ابت ا  خا  م  الا اد الأوروبي،  ضا ة    قروض م  المان  العرب م  خ ل
ل وقام البنك بإدارة هذا التس ي ؛البنك الإل مص للتن ية، ض   مشروع ددم الخدمات الطاربة

 .2222 لنةفي  خ ل أ مة  يرادات المقاص ة

  ار لتوجيه مس ،،  تم مواج ت ا بآلية د ل دولية مهقتة2221 لنةأما أ مة  يرادات المقاص ة في
نية لد ص المخصصات مبا رة    سوادر الخدمة المد ،أموال المان  خارج  طار السلطة الفلسطينية

  ع بنود الموا نة خارج بند الأجور. ،والنفقات الخاصة بالخدمات الألالية
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، بدأت 2219–2211وخ ل الأ مات الخاصة بإيرادات المقاصة الا حدثع خ ل الفبة 
السلطة الفلسطينية الب ث د   ب ة أمام دربية بديلة د  الدول المانة الا زلع د  السلطة 

ل صول دلى صفة الفلسطينية لنتيجة توجه السلطة  ،الفلسطينية التجابة للت ديدات الأمري ية
وسذلك انض ام ا لل نظ ات الدولية لحا  ي ا مح  ة الجنايات  ،دولة مراقب في الأمم المت دة

مليوم  122 ا ع للدول العربية ل لتوام بتو ا  ب ة الأمام العربية الا تقدر بالدولية، وبالتالي توج  
ربية الا  د بها  د ا  الدول العربية في الق م العوالا تع ،دولار لددم الموا نة العامة الفلسطينية

 دقدت في تلك الفبة.

ية وفي هذا الصدد  إم الدول العربية ف تلتوم بتع داتا المالية لصا   ب ة الأمام بالتثنا  السعود
 ،مليوم دولار 22أي ما يعادل  ،بش ل مست ر سل ث ثة   ور %11الا تد ص حصت ا البالغة 

ا ر ا اه السلطة الفلسطينية    الالتدانة ا لية م  البنو  الفلسطينية لمواج ة أ مت وهو ما يفس
 24المالية النا ة د  أ مة  يرادات المقاص ة.

 :تطبيق إجراءات تقشفية .0
ات الا في معظم الأ منفس ا لإجرا ات باواج ع اق ومة الفلسطينية أ مة  يرادات المقاص ة 

  ي ل 2222وبحد أد   (،%12)حدثع، وهص  جرا ات تقشفية  ثلع بد ص نسبة م  الراتب 
  ي ل. 2222وراتب سامل لم  يتقاضى راتب أقل  ،دولار أمري ص( 562)نو 

ات    سانع للطة النقد الفلسطينية تصدر تعلي   ،ولتخفيف أثر التقشف دلى الموظف 
م  قي ة القسط المست  ، وددم  %22البنو  الفلسطينية تت ثل في ددم خصم ما يويد د  

لة لراتب الموظف اق ومص، وددم التيفا  المصارر لع ولة م  القي ة ا و   %22 او  الخصم 
  25لموظف.الشي ات المعادة، وألا تتجاو  الشي ات قي ة راتب ا

 :الاستدانة من البنوك المحلية .3
أقدمع اق ومة الفلسطينية دلى الاقباض م  البنو  العاملة في السو  ا لية، في الأ مات 

في الأ مات الا ف ي   الددم الدولي بجانب الإجرا ات التقشفية سا ية  خصوصا  الا حدثع و 
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ول   هذا أدى    تراسم الديوم دلى اق ومة لتجاو  الأ مة المالية ووقف الانهيار الاقتصادي، 
 في السنوات الا حدثع بها أ مة.

 
تصاد ومعالجة أزمة الاق لمعالجة أزمة إيرادات المقاصة المتكررة مقاربة اقتصادية: سابعاً 

 الفلسطيني:
في  داما   21م  غا المعقول والمقبول أم يبقى الاقتصاد الفلسطيني رهينة اتفاقية أبرمع قبل 

ه، وأدطع اق  ل حت ل الإلرابيلص الت  م والسيطرة بأهم  طار  به جمرسص منقو  ومشو  
ة بجانب     ا في لو  الع ل والتجار  مورد مالي للسلطة الفلسطينية   يرادات المقاص ة ،

باتع    ضغط ل بتوا  السيالص والمالي بش ل مت رر،اور أوالتخدام ا س الخارجية والج ا  المصرفي
ل مقاربة م  خ جذري لهذه المش لة  مش لة حقيقية تتطلب  دادة التف ا الجاد لإيجاد حل  

اقتصادية جديدة تعت د بش ل ألالص دلى بنا   اقتصاد الص ود ، لددم ص ود الشعب في 
 . طار التوجه نو الانف ا  الاقتصادي مواج ة الاحت ل دلى الرغم م  الت رار الاحت ل، ض  

 تصاااااديةالأدوات والساااايالااااات الاقالتعاطص والتعايش مص نتابج  قدام الساااايطرة دلى  م  ربة 
خ ل أسثر م  دقد م  الوم  سانع صاااااااااااعبة، طالع  ثااتا  ضاااااااااا   منظومة الواقص الاحت لي

قدم الباحث في هذه ي، ودليه الفلسطينينة ل قتصاد مختلف القطادات الاقتصادية اقيوية والم و  
ة دلى وجه الخصاااااو ، ومعالجة أ مة الورقة مقاربة  اقتصااااادية جديدة لمعالجة أ مة  يرادات المقاصاااا 

ي وم م  الصااااااااعب تنفيذها في الوقع الراه  مص الإدرا  دلى أنه ، الاقتصاااااااااد دلى وجه الع وم
 ول   ل  ي وم مست يل.

ها    تنفيذيم ،الااااااباتيجية واضاااااا ة ولح ونات لاااااايالاااااااتية محددة المقاربة تصااااااور ورؤية د  وتع
بشا ل سامل أو بشا ل جوبص، لت قي  نتابج  يجابية لد ص دجلة الاقتصااد الفلسطيني نو الن و 

الع يقة  الاخت لات الهي لية والتشاااوهات أو دلى الأقل زف ف م  بالإضاااا ة أنها تعاج ،والتطور
 الا يعا  من ا الاقتصاد الفلسطيني.
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 26و قا  لما يلص: ويعت د تنفيذ هذا التصور دلى ث ث مراحل،
 :المرحلة الأولى: تحديد اتجاه السياسات .1

 ضااااااارورة الوضاااااااوح التاااااااام في  دياااااااد ا ااااااااه السيالاااااااات الاقتصاااااااادية تتطلاااااااب المرحلاااااااة الأو 
وبالتاااااالي لااااي وم المطلاااااوب تباااااني  ،في ا ااااااه ليالااااات اقتصااااااد الصاااا ود بحياااااث ت ااااوم المنالاااابة

 وضااااابط الإنفاااااا  العاااااام في مواج اااااة الاحااااات ل، ليالاااااات تاااااددم صااااا ود الشاااااعب الفلساااااطيني
ت اااااوم قاااااادرة دلاااااى   ااااال الضاااااغوط المالياااااة  قيقاااااا   ،تباااااني ليالاااااة مالياااااة تقشااااافيةمااااا  خااااا ل 

ااااا، لسيالاااااات  اقتصااااااد الصااااا ود  ه ناااااو ددااااام و دطاااااا  الأولوياااااة لاااااددم القطااااااع الخاااااا ، والتوج 
نتاجيااااااااة لإ اااااااار  د اااااااال، ودداااااااام القطادااااااااات ا يجااااااااادقطاااااااااع المشاااااااااريص الصااااااااغاة والمتولااااااااطة لإ

تشاااااجيص الالااااااتث ار وبناااااا  البنياااااة الت تياااااة الم  ناااااة لع اااااال ، و الصااااانادة، والساااااياحة(و )الوراداااااة، 
ماااا  أباااار  مصااااادر داااادم التااااوا م مااااص  د  في مجااااال الطاقااااة الااااذي يعاااا خصوصااااا  هااااذه القطادااااات، و 

 .  لرابيل 
 :معالجة آثار الانقسامالثانية: تحقيق المصالحة و المرحلة  .0

و داااااادة الل  اااااة المصااااااقة الفلساااااطينية ويتطلاااااب في هاااااذه المرحلاااااة المضاااااص قااااادما  ناااااو  قيااااا  
وتشاااااا يل ح ومااااااة  لسااااااطينية جدياااااادة تبا اااااار د ل ااااااا في باااااا  الضاااااافة الغربيااااااة وقطاااااااع غااااااوة، 

والع ااااااال  ااااااااع مظلاااااااة الاااااااوط  الواحااااااااد و دارة  ،قطااااااااع غاااااااوة س اااااااا تبا ااااااااره في الضااااااافة الغربياااااااة
عالجااااااة آثار الانقساااااام واقصاااااار ماااااا  خااااا ل الإجاااااارا ات مالواحاااااد، ت ااااااوم أولويت اااااا الاقتصااااااد 

والخطااااااااط والاااااااابرامج الااااااااا لااااااااور تنفااااااااذها اق ومااااااااة الفلسااااااااطينية في  طااااااااار اقتصاااااااااد الااااااااوط  
 . اقتصاد المصاقة الواحد 

 :المرحلة الثالثة: التنمية الوطنية الشاملة .3

يتطلب  ،ر الانقسامآثامعالجة و قي  المصاقة و بعد  ديد ا اه السايالة الاقتصادية الم ب ة 
تن وي يتم البسيو  ي ا دلى  دادة النظر في  لسااااااافة التخطيط ال ؛تبني خطة تن وية وطنية  ااااااااملة

 داادة هي لاة ساا اة الإجرا ات اق ومياة في مجاال  دارة الشااااااااااااااهوم الاقتصااااااااااااااادية ، و الفلسااااااااااااااطيني
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الخا ،  ة القطاعالتخلش م  الباوقراطية والإجرا ات المعقدة والمثبطة لأنشااااااااط، و والمهلاااااااساااااااات
والمتسببة بش ل ربيسص في تولص الاقتصاد غا الرسمص )غا المنظم(، بحيث يتم الع ل دلى وضص 

اطعة ددم المنتج الوطني ومقو  ،منظومة محددة وم نية و فا ة لازاذ أي قرار اقتصادي م  جانب
خ ل م   ل العربي ةلدو تن ية التبادل التجاري ب   لسااط  وا، والع ل دلى المنتجات الإلاارابيلية

ددم وتفعياال مبااادرة الت اااماال الاقتصاااااااااااااااادي الفلسااااااااااااااطيني العربي، الا أطلق ااا منتاادى الأد ااال 
، والا تدر     رير 2212نو  بر  لالفلساااااااااااااطيني الدولي في د  ام في  اااااااااااااا ر تشااااااااااااااري  الثا 

 دادة و  ،جارة العالميةتالتوجه نو الانض ام لمنظ ة ال ،  لرابيلاااا الاقتصاد الفلسطيني م  التبعي ة ل
 وم في نطا  نتاجيته لا أم ت يث ت وم في نطا  بح هي لة نمط الالت    لل واط  الفلسطيني
 والذي يتأثر بقوة بحجم المسااااااااددات والمن  الدولية، ،مساااااااتوى نصااااااايبه م  الدخل القومص المتاح

الارتقااا  اققيقص ب فااا ة م  خ ل الع اال الجاااد دلى ،  دااادة هي لااة  ااااااااااااااااملااة لقطاااع التعليمو 
مخرجات المهلاااااااااساااااااااات التعلي ية بج يص مساااااااااتوياتا لحا يت  م مص متطلبات لاااااااااو  الع ل ا لية 

 .والدولية
 

 خاتمة:

 م التوجه نو تطبي  هذه المقاربة الاقتصادية يأتي في ليا  انف ا  التبعية الاقتصادية مص 
في  تصادي، خصوصا  وأم   لرابيل  نج عاقتصاد الاحت ل الا سرل ا بروتوسول باريس الاق

ربط الاقتصاد الفلسطيني بالاقتصاد الإلرابيلص بش ل قسري، وأ ر ت العديد م  الاخت لات 
والتشوهات في البنية الاقتصادية، وحالع دوم بنا  اقتصاد وطني مستقل يعت د دلى قدراته الذاتية 

 ودلى موارده.
، بعية الاقتصادية مص اقتصاد الاحت ل قد لا ي وم ل    مص  دراسنا    أم تطبي  انف ا  الت

ليس مست ي  ، وبالتالي هنا  خطوات و جرا ات تستطيص اق ومة  ول نه في الوقع ذاته
الفلسطينية تطبيق ا، م   أنها  حداث تغيا جوهري في الع قات الاقتصادية القاب ة، خصوصا  
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لات الا لبب ا الاحت ل م  خ ل السيطرة لج ة  حداث  ص ح جوهري للتشوهات والاخت 
دلى الأرض والموارد واقدود والمعابر والسيالات، وذلك باتباع توج ات الباتيجية بديلة  ل 

 لل د   محل الوواج الأبدي مص الاقتصاد الإلرابيلص، والألوا  الإلرابيلية، والولطا  الإلرابيلي 
م  التبعية الاقتصادية و ضعار هي نة الاقتصاد الإلرابيلص دلى النشاط التجاري الفلسطيني، 
وهذا يم   تطبيقه بتعويو القدرات الذاتية ل قتصاد الفلسطيني، وتقليش الارتام المعيشص 

وسذلك  ،الفلسطيني لا  لرابيل ، وتنويص الع قات الاقتصادية مص الدول العربية ودول العاف الخارجص
تقليش قدرة   لرابيل  دلى التغ ل الادت اد المفرط دلي ا لت رير ليالة التعايش مص الإم  ات 

ارية الاقتصادية والأمنية والسيالية والإلرابيلية والتأقلم مع ا، دبر التوصل    ترتيبات اقتصادية و 
ول   دلى  ا  ي ا   لرابيل ،ب  الاقتصاد الفلسطيني والدول المجاورة ودول العاف الخارجص، لح

ألس جديدة وخارج  طار بروتوسول باريس الاقتصادي، وذلك لتف يك د قة التبعية مص اقتصاد 
الاحت ل واقد م  التخدام مثلث الأم  والسيالة والاقتصاد في التعامل مص الأراضص 

،    اقتصاد قوي صوالانتقال بالاقتصاد الفلسطيني م  اقتصاد صغا وضعيف و ب ،الفلسطينية
ومستقل ذي قاددة  نتاجية قادرة دلى  يجاد  ر  د ل وتو ا منتجات وطنية محلية ذات جودة 

 دالية وقادرة دلى المنا سة، و ل محل المنتج المستورد، وخصوصا  المنتج الإلرابيلص.
 

  



 مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات                  22        

تطور إيرادات المقاصّة ومساهمتها في الإيرادات المحلية والنفقات العامة خلال : 1ملحق رقم 
 27(بالمليون دولار) 0219–1991الفترة 

 السنة
 إيرادات
 المقاصّة

معدل نمو إيرادات 
 )%( المقاصّة

مساهمة إيرادات المقاصّة 
في الإيرادات المحلية 

)%( 

مساهمة إيرادات المقاصّة 
 في النفقات العامة )%(

1996 351.7  54.5 32.8 

1997 475.9 35.31 59 42.1 

1998 543.9 14.29 62.6 50.6 

1999 579.7 6.58 61.6 49 

2000 587 1.26 62.5 35.2 

2001 0 -100 0 0 

2002 72 172 24.4 5.8 

2003 472 555.56 61.9 28.9 

2004 713 51.06 67.9 46.7 

2005 894 25.39 65.3 39.2 

2006 344 -61.52 47.6 20.2 

2007 1,318 283.14 80.3 45.8 

2008 1,137 -13.73 60 32.6 

2009 1,090 -4.13 65.1 32.3 

2010 1,234.2 13.23 64 38.6 

2011 1,487.4 20.52 67.9 45.7 

2012 1,574.4 5.85 68.8 48.3 

2013 1,690.5 7.37 66.5 49.4 

2014 2,054.3 21.52 70.1 57 

2015 2,046.9 -0.36 69.2 59.4 

2016 2,332.4 13.95 63.9 63.7 

2017 2,483 6.46 67 65.4 

0212 2,255.3 -9.17 62.6 61.7 

0219 2,219.2 -1.6 64.7 60.6 

2020 1,003.61 -54.8 65.9 49.3 

 هص م  سانوم الثا ل يناير حتى تشري  الأولل أستوبر. 2222حظة: البيانات الخاصة بسنة م 
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 الهوامش

 الأونكتاد، :جنيف) المحتلة الأرض اقتصاد شهدها التي التطورات تقرير )الأونكتاد(، والتنمية للتجارة المتحدة الأمم مؤتمر 1
 .3 ص ،(2211

 لتقريرا والاجتماعي الاقتصادي المراقب الأمد،" طويلة وآثار متكررة أزمة: المقاصة أموال "تجميد صلاح، وسلام كنفاني نعمان 2
 .32ص  ،(2212 وآخرون، ماس – الفلسطيني الاقتصادية السياسات أبحاث معهد: الله رام) 0214 السنوي 

 .نفسه المرجع 3
 الفلسطيني زالمرك ،"والتداعيات والخيارات السياقات: الفلسطينية المقاصّة إيرادات على الإسرائيلية العجلة، "القرصنة مازن  4

 .2ص  ،2219 مسارات، غزة، -الاستراتيجية  والدراسات السياسات لأبحاث
ظبي:  أبو) 0221 الموحد العربي الاقتصادي التقريرالعربي،  النقد الفلسطيني،" في صندوق  الاقتصاد: عشر الثالث "الفصل 5

 .192ص  ،(2222 العربي، النقد صندوق 

ظبي:  )أبو 0212 الموحد العربي الاقتصادي التقريرالعربي،  النقد الفلسطيني،" في صندوق  الاقتصاد: عشر الثالث "الفصل 6
 .219ص  (،2213 العربي، النقد صندوق 

 ،"إسرائيل" عن الاقتصادي الانفكاك: الاقتصادي باريس برتوكول ظل في الاقتصادي الارتهان كيفية مسيف، جميل مسيف 7
 .9ص  ،2219 ،17 العدد الله، رام العامة، السياسات معهد ،سياسات مجلة

 إلى تصديرها دالمعا الواردات على الاعتماد وتقليص المباشرة الفلسطينية الواردات مصادر وتنوع حجم زيادة "سبل النتشة، آمنة 8
 .13ص  ،2213 الله، رام بيرزيت، جامعة ماجستير، رسالة إسرائيل،"

 .12ص  الاقتصادي، باريس برتوكول ظل في الاقتصادي الارتهان كيفية مسيف، جميل مسيف 9
 .2ص  ،(2211 النقدية، والسياسات الأبحاث دائرة: الله رام) 0213 السنوي  التقرير الفلسطينية، النقد سلطة 10
 التطورات التي شهدها اقتصاد الأرض المحتلة. :الأونكتادمن تقرير إعداد الباحث بالاستناد إلى أعداد مختلفة الجدول من  11
 .9 ص ،2219 العربية، السياسات منتدى ،الفلسطينية المقاصّة لأزمة السياسي الاقتصاد في العامودي، معاذ 12
 http://bit.ly/2TOHsWB: انظر ،11/6/2018، 13 عرب موقع السلطة، ميزانية من الحرائق أضرار تعويضات يقتطع الاحتلال 13
 المونيتور، موقع معها، بالتعامل متهمين لصالح الضرائب أموال من شيكل مليون  13 قرابة تقتطع إسرائيل ملحم، أحمد 14

 http://bit.ly/2Uc6cXI: انظر ،3/9/2219
 وتحديات كزاتمرت: الفلسطيني القومي الأمن الفلسطيني،" في القومي للأمن الاقتصادية "التحديات عيسى، ومحمود حلس رائد 15

 .123ص  ،(2211 الفلسطيني، التخطيط مركز: غزة)
 غير اجستيرم رسالة المباشرة،" غير بالمستوردات وعلاقته الفلسطينية السلطة خزينة لدى المالي "التسرب الهدهد، سوسن 16

 .123ص  ،2212 نابلس، النجاح، جامعة منشورة،
 منشورة، غير ماجستير رسالة ،"(2222-1992) من فلسطين في الضريبية الإيرادات على المقاصة "تأثير حميض، حنين 17

 .32ص  ،2221 نابلس، النجاح، جامعة
 جنيف: الأونكتاد،و  )نيويورك الاقتصادي باريس بروتوكول ظل في إسرائيل إلى الفلسطينية المالية الإيرادات تسرب الأونكتاد، 18

 .39ص  (،2211
 .11ص  نفسه، المرجع 19
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 :ظبي أبو) 0212 الموحد العربي الاقتصادي التقريرالعربي،  النقد الفلسطيني،" في صندوق  الاقتصاد: عشر الثالث "الفصل 20

 .223ص  ،(2219 العربي، النقد صندوق 
 ،المصرفية المرساة مجلة ،2219 العام نصف خلال الفلسطينية الموازنة بنود على وأثرها المقاصّة إيرادات أزمة صافي، وسيم 21

 .17ص  ،2219 الله، رام الفلسطينية، النقد ، سلطة21 العدد
 .31ص  الأمد،" طويلة وآثار متكررة أزمة: المقاصة أموال "تجميد صلاح، وسلام كنفاني نعمان 22
 ،2211 رتشرين الأول/ أكتوب التخليص،" إيرادات في الأخيرة المستجدات: غزة وقطاع الغربية "الضفة الدولي، النقد صندوق  23

 .9ص 
 .13ص  الفلسطينية، المقاصّة لأزمة السياسي الاقتصاد في العامودي، معاذ 24
 بتاريخ )شوهد http://bit.ly/2x0IiXc: انظر الله، رام الفلسطينية، النقد سلطة الفلسطينية، للمصارف النقد سلطة تعليمات 25

11/3/2219.) 
 :التالية بالمراجع الاقتصادية المقاربة مراحل صياغة في الاستعانة تم 26

 الاقتصاد نفكاكلا سياسات حلس، الاقتصادي؛ ورائد باريس برتوكول ظل في الاقتصادي الارتهان كيفية مسيف، جميل مسيف 
 273 العددان ،الله رام الفلسطيني، الأبحاث مركز ،فلسطينية شؤون  مجلة الإسرائيلي، الاحتلال مع التبعية من الفلسطيني

 .2219 شتاء – 2213 خريف ،271و
انظر: ، 2222 ،الإيرادات والنفقات ومصادر التمويل للسلطة الوطنية الفلسطينية، سلطة النقد الفلسطينية، رام الله 27

http://bit.ly/2TJDQnE 
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