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 2021التحديات في أوائل عام  •
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 السياسات الدولية •

 الخطوات المبكرة الممكنة بشأن الدبلوماسية النووية  •

 نهج طويل الأمد •

 

--------------------------------------------------------------------------------------------- 

 صفقة إيران النووية وبيت أبيض د�قراطي :عودة إلى الدبلوماسية

 2020معهد فريديريش ايبار/اكتوبر  

 ديفيد جليلفاند وأكيم فوجت

لا يزال   ذلك،الذكرى الخامسـة لتطبيق الاتفاق النووي الإيرا�. ومع    2021كانون الثا� (يناير)    16يصـادف  

ســتظل قائمة بحلول    رســمياً،ك� تعُرف الصــفقة   المشــتركةمن غ� المؤكد ما إذا كانت خطة العمل الشــاملة  

رفض الرئيس الأمريكي دونالد ترامب الصفقة التي أبرمتها    ،2017ذلك الوقت. حتى قبل توليه منصبه في عام 

ــوأ على الإطلاق ــن ."إدارة باراك أوباما باعتبارها "الأسـ ــد    توشـ ــاملة ضـ حكومة ترامب بعد ذلك حملة شـ

. بعد الانسـحاب أحادي الجانب من خطة العمل الشـاملة المشـتركة في عام  لإفشـالها جهداولم تدخر    الاتفاقية،

  ، 2020عام  عقوبات جديدة. في خريف  إضـافة الىأعادت الولايات المتحدة فرض العقوبات السـابقة    ،2018

من خلال إجراء   ســعت الولايات المتحدة إلى تفكيك الصــفقة بالكامل في مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة

خطة العمل الشـاملة    ،لم تترك أربع سـنوات من رئاسـة ترامب ا.قانو� مث� للجدل تم رفضـه بالإج�ع تقريبً 

ا بم  فحسـب،المشـتركة في حالة يرثى لها   بادئ وأسـس التعددية والقانون الدولي. بل ألحقت أضرارًا بالغة أيضـً

قوضـت بشـكل خاص نزاهة مجلس الأمن.    إن مناورات إدارته الصـارخة ضـد خطة العمل المشـتركة الشـاملة

بضرـــورة التأكيد في بيان    واوأثارت أفعالها قلق الأوروبي� لدرجة أن فرنســـا وألمانيا والمملكة المتحدة شـــعر 

 ."بالحفاظ على العمليات والمؤسسات التي تشكل أساس التعدديةرسمي على أنهم ما زالوا "ملتزم�  

الأطراف    وروســيا،إلى العلاقات مع الصــ�   أوروبا،ك� يرُى من    ترامب،تمتد التداعيات الجيوســياســية لإدارة 

ــاملة   ــتركة. وبدلاً من اتخاذ خطوات هادفة لح�ية خطة العمل الشـ ــاملة المشـ الأخرى في خطة العمل الشـ

يبدو أن كلا البلدين قد اتبعا إلى حد كب� عقيدة نابليون بونابرت لعدم مقاطعة أي عدو يرتكب   المشـــتركة،

http://library.fes.de/pdf-files/iez/16573.pdf


3 
 

  بشـكل جزئي حيث دُفعت إيران إلى أحضـان بك� وموسـكو سـياسـياً و   ثمارها،خطأً. وقد آتت اسـتراتيجيتهم  

التي انحازت فيها أوروبا كانت الولايات المتحدة قد عزلت نفسها إلى النقطة   ،2020اقتصادياً. بحلول خريف 

تركة في مجلس   املة المشـ د خطة العمل الشـ نطن ضـ ة تحركات واشـ كو وبك� في معارضـ كل فعال إلى موسـ بشـ

سـعت الولايات المتحدة إلى إنهاء الصـفقة النووية وإعادة فرض    المزعومة، "snapback" باسـتخدام آلية  الأمن

أصــــبحـت الأنشــــطـة النووية الإيرانية    الأرض،على  وفي الوقت نفســــه . عقوبات الأمم المتحـدة ضــــد إيران

 والســياســات الإقليمية أكثر حزماً بشــكل ملحوظ بعد أن تراجعت الولايات المتحدة عن الاتفاق النووي. في

ــاملة    ،2019عام   وعلى أمل أن تتخذ أوروبا   المشـــتركة،بعد أن ظلت في حالة امتثال كامل لخطة العمل الشـ

لكســب    الرهان جزئياًرفعت إيران    واشــنطن،خطوات للتخفيف من الضرــر الاقتصــادي الناجم عن عقوبات  

النفوذ ضـــد الغرب. بدأت طهران تنتهك تدريجياً الأحكام الرئيســـية لخطة العمل الشـــاملة المشـــتركة التي  

عززت الفصـائل الأكثر تشـددًا في   داخلياً،دة أشـهر. أكثر من عام إلى ع اختصرـت بشـكل فعال من زمن اندلاعها

 الجمهورية الإسلامية من موقفها على حساب مؤيدي الدبلوماسية في الخارج والإصلاح في الداخل.  

 العودة إلى الامتثال الكامل أمر معقد •

 تغي� في علق أنصـار الاتفاق آمالهم على المشـتركة،ضـوء هجوم إدارة ترامب على خطة العمل الشـاملة    على

بين� كـان نـائـب الرئيس في   بـايـدن،جو  فالبيـت الأبيض بعـد الانتخـابـات الرئـاســــيـة الأمريكيـة في أوائـل نوفمبر.  

املة    أوباما،عهد باراك  د المؤيدين لخطة العمل الشـ حيث قاد دفاع الإدارة عن الاتفاق   المشـتركة،كان من أشـ

ديد   2015في عام   فته   الآن،  الانتقاد.في مواجهة الكونغرس شـ ة،با  الفائزبصـ تعهد بايدن إعادة الولايات   لرئاسـ

ــفقة،المتحدة إلى  ــاحب احت�ل   أوروبا،وفي   كامل.شريطة أن تكون إيران من جانبها في حالة امتثال    الص يص

ا رغبة في إحياء الشرـــاكة عبر الأطلسيـــ. على الرغم من الاختلافات المتعلقة بدرجة أقل   رئاســـة بايدن أيضـــً

ــائل،والمزيد من  بالأهداف   ــة تجاه إيران لا �كن أن   الوس ــياس فإن الأوروبي� مقتنعون إلى حد كب� بأن الس

ك� يتضح من عمله� معًا لإبرام خطة  جنب،تكون فعالة إلا عندما تعمل أوروبا والولايات المتحدة جنباً إلى  

سـتسـتمر خطة العمل المشـتركة الشـاملة    ،2021في كانون الثا� (يناير)   حال،العمل الشـاملة المشـتركة. على أي 

 في توف� إطار عمل ونقطة مرجعية للسياسة عبر الأطلسي (والعالمية) تجاه إيران.

  شيء، ســيكون هذا هو الحال بغض النظر ع� إذا كانت الاتفاقية لا تزال ســارية بشــكل رســمي. بعد كل  

تركة املة المشـ تلزم خطة العمل الشـ ية لمعالجبا تسـ يغة الرئيسـ أن  لصـ واغل المركزية للمجتمع الدولي بشـ ة الشـ

اق   اء الاتفـ ات في طريق إحيـ ــاط النووي الإيرا�. تقف مجموعـة كب�ة من التحـديـ م� يجعـل    النووي،النشــ

ة.   ياسـ املة المشـتركة بعيدة كل البعد عن تحول بسـيط ومباشر في السـ عودة إدارة بايدن إلى خطة العمل الشـ

ــادية التي لحقت بها    ،الكاملقبل العودة إلى الامتثال   ــات عن الأضرار الاقتص تطالب طهران بالفعل بتعويض

كل فعال. وفي الوقت    من جراء نطن. ك� تتوقع تقديم ضـ�نات لتخفيف العقوبات بشـ ه،عقوبات واشـ   نفسـ

ــياسي كافٍ في الولايات المتحدة لرفع نظام العقوبات   ــيكون هناك زخم سـ ــح ما إذا كان سـ ليس من الواضـ

ستبدأ العديد من القيود المهمة على البرنامج النووي الإيرا� المنصوص عليها في بنود الانقضاء    حيث  الشامل،

كـل هـذا يعني أن إدارة بـايـدن من المحتمـل أن تواجـه تحـديـات كب�ة تتعلق بـالبرنـامج النووي  .  2023في عـام  

املة المشــتركة تعقدت بســبب  الإيرا� بعد فترة وجيزة من توليها الرئاســة. ك� أن إحياء خطة العمل الشــ

وهي الوضــع في الشرــق الأوســط الكب�. مع اعتبار دور إيران في   نفســها،عوامل خارجة عن أحكام الاتفاقية  
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أدى تحول إيران نحو اســتراتيجية أكثر حزمًا إلى   المتحدة،المنطقة بالفعل إشــكالياً من قبل أوروبا والولايات  

ن أن الأطراف في خطة العمل المشــتركة الشــاملة فصــلت القضــايا  تفاقم الوضــع بشــكل كب�. على الرغم م

فإن التوترات الجيوسـياسـية    ذلك،فمن الواضـح أن الملف� مرتبطان. بالنظر إلى   الإقليمية،النووية عن الشـؤون 

 في المنطقة ستؤدي بشدة إلى تعقيد أي جهد لإحياء الاتفاق النووي.

 واشنطن الموقف فيالعودة إلى الصفقة:  •

 إيلان غولدنبرغ

أعرب جو بـايـدن عن رغبتـه في إعـادة الولايـات المتحـدة إلى خطـة العمـل    ،2020خلال الحملـة الرئـاســــيـة لعـام  

ــتركة ــاملة المش ــافة إلى  الش ا إلى الامتثال. بالإض ــً ــية  تحدث عن أهمية   ذلك،إذا عادت إيران أيض الدبلوماس

حيـث يرى الكث� منهم    أوروبـا،وحـاجـة الولايـات المتحـدة إلى إعـادة بنـاء علاقـاتهـا مع أقرب وأهم حلفـائهـا في  

انسـحابها من خطة العمل الشـاملة المشـتركة باعتباره أحد أكبر نقاط الخلاف مع إدارة دونالد ترامب. صرح  

ا إلى اسـتخدام الدبلوماسـية القوية   تركة،المشـبايدن أنه بخلاف العودة إلى خطة العمل الشـاملة   سـيسـعى أيضـً

ــتركة باتفاقات   ــاملة المشـ ــيعها. وهذا يعني على الأرجح البناء على خطة العمل الشـ لتعزيز الاتفاقية وتوسـ

ودعمهـا لمختلف    الإيرا�،بـما في ذلـك برنـامج الصــــواريخ البـاليســــتيـة    العـالقـة،إضــــافيـة لمواجهـة التحـديـات  

والمخاوف من انتهاء بعض القيود المفروضـــة على برنامجها النووي بعد عدة   المنطقة،في    المجموعات الوكيلة

سـنوات. ك� تحدث بايدن عن الانضـ�م إلى شركاء الشرـق الأوسـط للرد على أنشـطة إيران المزعزعة للاسـتقرار  

يتطلب اسـ  ممكناً،في المنطقة. يجب أن يكون تحقيق هذه الأهداف  هلاً وسـ تراتيجية ماهرة  لكنه لن يكون سـ

 ودبلوماسية بارعة.

 2021التحديات في أوائل عام  •

بما في ذلك   إيران،كيفية إعادة الانخراط دبلوماسـياً مع   بالنظر الىسـتواجه إدارة بايدن عددًا من التحديات   

ــاربة    الذين  مجموعة من الشرــكاء العالمي� والإقليمي�  معجدول أع�ل محلي ودولي كامل   لديهم آراء متض

ياسـية داخلية. أيضـا حول أفضـل السـبل للمضيـ قدمًا والمصـالح القومية للولايات المتحدة المتعلقة  ،  ضـغوط سـ

اتها في الشرـق الأوسـط وبرنامج إيران النووي. يعتمد التزام بايدن بالانضـ�م إلى خطة العمل الشـ املة  بسـياسـ

ة الخارجية الد�قراطي� ياسـ به إج�ع ب� خبراء السـ تركة على شـ حاب    ،المشـ اء الكونغرس على أن الانسـ وأعضـ

املة المشـتركة كان خطأ. في   املة من نواحٍ عديدة   الواقع،من خطة العمل الشـ تركة الشـ تعد خطة العمل المشـ

في تناقض حاد   كأداة،وفعالية الدبلوماسـية    وكيلاً للنقطة الأوسـع التي يشـ� إليها الد�قراطيون حول أهمية

تخدام القوة   ا إدارة بايدن   العسـكرية،مع اسـ ع أيضـً لمعالجة المشـاكل الدولية. قد تشـجع البيئة الأمنية الأوسـ

ــلوب مؤقت أقل   ــعي إلى أس ــتركة أو على الأقل الس ــاملة المش على محاولة العودة فورًا إلى خطة العمل الش

ثل الأولويات القصـوى للإدارة القادمة في معالجة أزمات الصـحة العامة والأزمات  تصـادمية مع إيران. سـتتم

فإن تحديات الســياســة الخارجية التي تفرضــها المنافســة    ذلك،علاوة على  بوباء كورونا المرتبطة  الاقتصــادية  

 فيتأخذ الأولوية  وأهمية إعادة بناء العلاقات مع الحلفاء الرئيســي� في أوروبا وآســيا ســ ،المتزايدة مع الصــ�

من غ� المرجح أن ترغب إدارة بايدن في تركيز   الطاولة،الشرـق الأوسـط. مع وجود هذه القضـايا المعقدة على  

فمن المحتمل    معالجة،إذا ترُكت قضـية إيران دون   ذلك،ولايتها أو جهودها المبكرة على إيران. ومع    فيالكث�  
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في بناء البرنامج النووي أو إذا اشـتعلت التوترات الإقليمية في   إذا اسـتمرت طهران ارباك كب�أن تصـبح مصـدر  

ــية التي تقلل بشـــكل كب� من احت�ل اندلاع أزمة   انٍّ .  فارسيالعراق أو حول الخليج ال الصـــفقة الدبلوماسـ

ة   الجـ ة على معـ دايـ ك التركيز في البـ د ذلـ دة بعـ ة. �كن للإدارة الجـديـ ايـ ة للغـ دو جـذابـ مبكرة مع إيران ســــتبـ

ة  التحـد ة الإيرانيـ ات الأمريكيـ ل التحول إلى التحـديـ امـل قبـ الكـ الموظف� بـ ا بـ د فريقهـ ا وتزويـ احًـ ات الأكثر إلحـ يـ

 .2021بعد انتخاب إيران رئيسًا جديدًا في يونيو ،2021طويلة المدى في النصف الثا� من عام  

 سياسة واشنطن •

سـتلعب البيئة السـياسـية في واشـنطن دورًا مركزياً في كيفية إدارة بايدن لخطة العمل الشـاملة المشـتركة. يجب  

على الأقل داخل الحزب    أوباما،أن يكون لدى الرئيس بايدن مســاحة أكبر للعمل معه أكثر من الرئيس باراك 

د�قراطي. في أعقـاب أربع ســــنوات من حكم   د�قراطي�،نح معظم  من المرجح أن �  ترامـب،الـ حتى    الـ

بايدن ميزة الشــك ولا يعارضــون العودة المبكرة إلى خطة العمل الشــاملة المشــتركة. حتى    منهم،المحافظ�  

بالنســبة    الواقع،المعارضــ� الد�قراطي� للاتفاقية الأولية اختلفوا مع انســحاب ترامب من جانب واحد. في 

ياسـات    فإن دعم  الد�قراطي�،لمعظم المشرـع�   الاتفاق هو  ف  .جيدةخطة العمل الشـاملة المشـتركة يشـكل سـ

ا سـابقًا يحظى بشـعبية   لأوباما،حجر الزاوية في إرث السـياسـة الخارجية    ذلك،ومع   كب�ة.ولا يزال أوباما رئيسًـ

ة للعودة إلى  ادلـ ة متبـ ات المتحـدة دون إجراءات إيرانيـ ل الولايـ ة من قبـ انـب إلى الصــــفقـ ة الجـ اديـ عودة أحـ

ابقة للاتفاق    أنها تعويضـاتمتثال الكامل أو الخطوات التي ينُظر إليها على  الا  لإيران عن انتهاكات أم�كية سـ

قد تواجه معارضــة د�قراطية. ســ�غب معظم الد�قراطي� في ســ�ع أن إدارة بايدن لديها خطة لاتفاقية  

املة   مس النووي في خطة العمل الشـ تر متابعة للتعامل مع غروب الشـ تية    كة،المشـ واريخ الباليسـ وبرنامج الصـ

وسـياسـاتها في الشرـق الأوسـط التي تتعارض مع المصـالح الأمريكية. يبقى السـؤال مفتوحًا حول ما إذا   الإيرا�،

كـانـت إدارة بـايـدن �كنهـا جـذب الـدعم الجمهوري لاســــتراتيجيتهـا تجـاه إيران. هـذا مهم للغـايـة حيـث لعبـت  

ــة الجمهورية القوية لخطة ــحاب من   المعارضـ ــتركة دورًا مهً� في قرار ترامب الانسـ ــاملة المشـ العمل الشـ

الاتفاقية. قد تحاول إدارة بايدن تأط� أي صفقة مع إيران كخطوة ضرورية تهدف إلى إعادة توجيه السياسة  

الخارجية الأمريكية نحو الحد من الاســتث�ر العســكري الأمريكي في الشرــق الأوســط وبذل مزيد من الطاقة  

إذا فشـلت العودة المشـتركة ب� الولايات  ذلك،الأمر الذي قد يجذب بعض الجمهوري�. ومع   الصـ�،اجهة  لمو 

ــاملة   ــتركة،المتحدة وإيران إلى خطة العمل الش ــفقة   المش فقد تجد إدارة بايدن المزيد من الدعم المحلي لص

يا تركة وجميع الأمتعة السـ املة المشـ ق خطة العمل الشـ ية التي تأتي معها. في  م�ثلة في غياب ملصـ   النهاية، سـ

ــل على أي دعم   ــتقطبة للغاية وأن إدارة بايدن لا تحصـ ــية إيران مسـ هناك احت�ل أكبر بكث� أن تظل قضـ

 جمهوري لسياسة إعادة إشراك إيران.

 السياسات الدولية •

ة   ة الـدوليـ اعلـ ار وجهـات نظر الجهـات الفـ أخـذ في الاعتبـ ايـدن أن تـ بـما في ذلـك    الأخرى،ســــيتع� على إدارة بـ

الأعضـاء الخمسـة الدائمون في مجلس الأمن التابع   - 1+   5إسرائيل ودول الخليج والدول التي تضـم مجموعة  

افة إلى ألمانيا   اء مجموعة    -للأمم المتحدة بالإضـ ة أقرب الحلفاء الأوروبي�  ،1+   5وبالطبع إيران. أعضـ وخاصـ

ا اعتبار    الواقع،سـيشـيدون بعودة انضـ�مها إلى خطة العمل الشـاملة المشـتركة. في   المتحدة،للولايات   �كن أيضًـ
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ا مركزياً في محاولة إعادة بناء الثقة مع   ــية   أوروبا،عودة الولايات المتحدة عنصرــً ــك أولوية رئيس وهي بلا ش

فإن عودة الولايات المتحدة إلى خطة العمل الشـاملة المشـتركة سـيواجه   الأوسـط،في الشرـق   لإدارة بايدن. لكن

. لقد  2021اعتراضــات قوية. من المرجح أن يظل رئيس الوزراء الإسرائيلي بنيام� نتنياهو في الســلطة في عام  

ية النووية وكذلك مؤيدًا لحملة "الضـغط الأقصىـ" لإد ا قوياً للدبلوماسـ ارة ترامب ضـد إيران. من  كان معارضـً

ا    نتنياهو،وجهة نظر  يجب أن يؤدي أي اتفاق مع طهران إلى عدم تخصـــيب اليورانيوم داخل إيران وأيضـــً

والأهم في لبنان وسـوريا . قد يختار   الأوسـط،معالجة الدعم الإيرا� للج�عات الوكيلة في جميع أنحاء الشرـق 

يـد. وبـدلاً من ذلـك يث� مخـاوفـه بشــــكـل خـاص في محـاولـة  نتنيـاهو عـدم اختيـار معركـة علنيـة مع رئيس جـد

ــة الولايات المتحدة.   ــياس ــع  للتأث� على س ــأنه أن يخلق توترات غ� مرغوب فيها في العلاقة  هذا الوض من ش

الأمريكيـة الإسرائيليـة ويقلـل من احت�ليـة التعـاون ب� الحزب� بشــــأن إيران إذا واجـه نتنيـاهو علانيـة إدارة 

ايـدن مثل� ام    بـ ا في عـ امـ اق    ،2015تحـدى أوبـ ا يـدين الاتفـ ابًـ ا ذهـب مبـاشرة إلى الكونجرس وألقى خطـ دمـ عنـ

  فيـه، النووي. على الرغم من أن الخلاف ب� الولايـات المتحـدة وإسرائيـل بشــــأن إيران قـد يكون غ� مرغوب  

ادر على تقويض العودة المبكرة لإشراك إير  ة القـ اومـ ة لن يخلق نوع المقـ ايـ ه في النهـ إنـ   الخليج، ان. إن دول  فـ

سـتشـعر بقلق عميق حيال مبادرة دبلوماسـية جديدة مع إيران. أكبر مخاوفهم    والإمارات،وخاصـة السـعودية  

هو أن تتخلى الولايات المتحدة عن النفوذ المتعلق بالعقوبات للحصــول على تنازلات بشــأن القضــية النووية 

وخاصــــة    الخليج،بدأت دول    ذلك،يران لوكلائهـا. ومع  وعلى الأخص دعم إ   الإقليميـة،بين� تتجـاهل المخـاوف  

بـما في   المتزايـدة،في العـام المـاضي في اتخـاذ نهج أكثر براغ�تيـة للتفـاوض مع إيران في أعقـاب التوترات    الإمـارات،

وقد ترحب بمبادرة دبلوماسـية جديدة. طالما   السـعودية،ذلك الهج�ت على مصـالح الشـحن ومنشـآت النفط  

ا. من المرجح أنهم يفضـــلون التعب� عن أي اعتراضـــات على  أنهم يعتقدو  ن أن مصـــالحهم يتم تناولها أيضـــً

سـيتع� على إدارة بايدن التوصـل    المختلفة،م� يخلق مسـاحة أكبر للحوار. أثناء مواجهة هذه القيود    انفراد،

عدم ثقة طهران العميق في بما في ذلك    الماضــية،إلى اتفاق مقبول لإيران والتعامل مع إرث الســنوات القليلة  

ومطالبها. للتعويض عن عدم امتثال    المشتركة،الولايات المتحدة في أعقاب انسحابها من خطة العمل الشاملة  

 .وتكثيف السياسة الداخلية الإيرانية المحيطة بالانتخابات الرئاسية في يونيو  المتحدة،الولايات 

 الدبلوماسية النووية الخطوات المبكرة الممكنة بشأن  •

من المرجح أن تتخذ إدارة بايدن خطوة مبكرة لإعادة التفاعل دبلوماسـيًا مع إيران. هناك عدد من الخيارات  

والتي تســـتلزم بطبيعة الحال مجموعة متنوعة من الإيجابيات والســـلبيات من منظور    الخطوة،لمثل هذه 

يس بايدن بخطوت� مبكرت�. ســتكون الخطوة الأولى هي قد يلتزم الرئ منصــبه،الولايات المتحدة. عند توليه  

الـذي أثر على الإيراني� ربـما أكثر من أي مجموعـة ســــكـانيـة أخرى بـالنظر إلى   التمييزي،إلغـاء حظر الســــفر  

وســتكون الخطوة الثانية هي الالتزام بتوف� تخفيف    المتحدة.المســتوى الســابق للســفر ب� إيران والولايات  

، والدفاع عن »إصــدار تراخيص واســعة لشرــكات الأدوية والأجهزة  كوروناالمتعلقة لمكافحة  فوري للعقوبات  

ــة للبنوك الدولية وشركات النقل وشركات التأم� وشركات الخدمات الأخرى و  ،  الطبية ــص ــاء قناة مخص إنش

أن عقوبات هذه  لمسـاعدة الإيراني� في الوصـول إلى العلاج الطبي المنقذ للحياة ؛ إصـدار توجيهات جديدة بشـ

المجموعات ومنظ�ت الإغاثة الدولية لتوضـيح كيف �كنها الاسـتجابة الفورية والمباشرة والقانونية لل�سـاة  

ــبة للكيانات التي تجري بالفعل العناية الواجبة المعززة ،  في إيران دون خوف من التعرض للعقاب ؛ وبالنسـ
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وبات الأمريكية إذا شاركت في تجارة إنسانية مع إيران  بأنها لن تخضع للعق ط�نة  يجب عليها إصدار رسائل

ــتجابتها ل ــيل الفنيةكورونا.  لدعم اسـ لا تزال الخطوات التي قد تتخذها إدارة بايدن    ،على الرغم من التفاصـ

غ� واضـــحة، والعامل الأكثر أهمية هو موقفها العام في تشـــجيع أو على الأقل عدم الوقوف في طريق هذه  

املات، وجعل مكتب مراقبة الأصـول الأجنبية يقدم إرشـادات واضـحة تعطي القطاع الخاص.  الأنواع من المع

ثقة القطاع للمضيـــ قدما والتعامل مع إيران. يجب أن تتضـــمن أي خطوة دبلوماســـية أولية ترتيباً بشـــأن  

ا الترتيـب  "التهـدئـة " في المنطقـة لتهـدئـة التوترات في أعقـاب أحـداث العـام المـاضي. لا يلزم توضــــيح مثـل هـذ

لكن يتع� على إيران الامتنـاع عن الهج�ت على البنيـة التحتيـة النفطيـة في الخليج والعمليـات    بـالتفصــــيـل،

بما    خطابها،سـتخفف الولايات المتحدة من حدة   نفسـه،بالوكالة ضـد الأفراد الأمريكي� في العراق. وفي الوقت  

ــد   ــكري ض ــم  وتو  إيران،في ذلك التهديدات العلنية بعمل عس افق على عدم القيام بعمليات مثل مقتل قاس

فيلق   في الذي أشرف على العمليات العسـكرية الإيرانية في المنطقة كقائد للحرس الثوري الإسـلامي  سـلي��،

يجب    الرسمي،القدس. ستحتاج الولايات المتحدة إلى إبلاغ شركائها الإقليمي� بأنه كجزء من هذا الترتيب غ� 

ا أن ي ــً ــبط  عليهم أيض ــبة   النفس،توقعوا التحلي بض ــي� في� يتعلق باتخاذ إجراءات داخل إيران. بالنس لا س

 :سيكون لدى الإدارة الأمريكية الجديدة عدد من الخيارات النووي،للملف  

ــتركة ب� الولايات المتحدة وإيران.   الأول الخيار ــاملة المش هو العودة المتبادلة إلى الامتثال لخطة العمل الش

ســــتؤدي هـذه الخطوة إلى تراجع كب� في برنـامج إيران النووي مقـابـل تخفيف أكبر قـدر من العقوبـات. قـد  

د تم تحديده بالفعل في يكون هذا أســهل اتفاق يتم التوصــل إليه بسرــعة لأن إطار العمل في كلا الأمرين ق

لأن    الكونجرس،لن يتطلب الأمر مراجعة من   الأمريكي،خطة العمل الشــاملة المشــتركة. من منظور القانون  

. وبالنظر إلى العبء السـياسي  2015خطة العمل الشـاملة المشـتركة خضـعت لمراجعة من الكونجرس في عام  

يعارض الجمهوريون العودة بالقول إن القيام بذلك لا    من المرجح أن  المشتركة،المرتبط بخطة العمل الشاملة  

يفعل شــيئًا لمعالجة ســلوك إيران في المنطقة أو برنامجها الصــاروخي ويترك بنود إنهاء خطة العمل الشــاملة  

ــات دعم الحزب� و  ا أن تجعل هذه الاعتراضـ ــً ــارية. ومن المرجح أيضـ ــتركة سـ للجهود    ةالإقليميالقوى  المشـ

هناك   ذلك،ترتيبات متابعة أو مفاوضــات إقليمية مســتقبلية أكثر صــعوبة. علاوة على  المبذولة بشــأن أي 

 .مسألة ما إذا كانت إيران مستعدة لقبول عودة متبادلة في ضوء مخاوفها الخاصة

، أو  2013لعام   بشــأن الملف النووي قد يســتلزم اتفاقية أصــغر شــبيهة بخطة العمل المشــترك  الخيار الثا�

ؤقتة بشـأن البرنامج النووي الإيرا� التي سـبقت خطة العمل الشـاملة المشـتركة ، أو مثل الجهود  الاتفاقية الم

للتفـاوض. صــــفقة ب� إدارة ترامب وإيران من   2019التي بذلهـا الرئيس الفرنسيــــ إ�انويل ماكرون في عام  

تنـازلات النوويـة الإيرانيـة.  خلال اقتراح أن تقـدم الولايـات المتحـدة بعض التخفيف المحـدود للعقوبـات مقـابـل ال

ــمن مثل هذا الاتفاق حزمة تخفيف عقوبات أكثر  ــعًا،قد يتضـ م� �نح إيران إعفاءات محدودة من    تواضـ

ل   ا يقرب من مليون برميـ ات النفط لبيع مـ ا،عقوبـ ت بموجـب    يوميًـ   ،2015إلى    2013من    JPOAك� فعلـ

ا الحصـول على  مليون برميل يوميًا. خلال تنفيذ خطة العمل ا  2.5مقابل   لمشـتركة الشـاملة، �كن لإيران أيضـً

سـتجمد إيران برنامجها    المقابل،العملة الأجنبية من خلال الإفراج عن بعض حسـاباتها المجمدة في الخارج. في  

مثـل تخفيض مخزونهـا من اليورانيوم منخفض التخصــــيـب أو   الأخرى،النووي حيـث تقف وتـدحر العنـاصر  

يكون الاتفاق الأصــغر هو الخيار الأبســط. ســتظل تســمح بخفض التصــعيد    وقف التخصــيب في فوردو. قد

مبكراً وقد تكون أكثر جاذبية لشرــكاء الولايات المتحدة في الشرــق الأوســط القلق� بشــأن تقديم الكث� من  
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ة أكبر  ا احت�ليـ ــً ا أيضــ ة. قـد يكون لهـ ا الإقليميـ ــايـ تخفيف العقوبـات على إيران دون إحراز تقـدم في القضــ

صـول على دعم من الحزب� إذا كان من الممكن تأط�ه محليًا على أنه اسـتمرار لبعض جهود إدارة ترامب  للح

لن يكونوا كذلك.   P5 + 1. في ح� أن بعض أعضــاء  "صــفقة أفضــل"لاســتئناف المفاوضــات والحصــول على  

ــاملة   ــون لهذا الخيار في� يتعلق بالعودة المباشرة إلى خطة العمل الشـ ــتركة،ولأنهم متحمسـ فإنهم لا    المشـ

ا خطر أنه إذا ابتعدت الولايات المتحدة   يزالون يرحبون بعودة الدبلوماسـية بعد سـنوات ترامب. هناك أيضـً

فقد لا تكتمل المفاوضـات الأكثر تعقيدًا قبل    بديل،  وإيران عن خطة العمل الشـاملة المشـتركة واتجهت نحو

ــية الإيرانية في يونيو. من المحتمل أن يتطلب الاتفاق الجديد فترة مراجعة من الكونجرس   الانتخابات الرئاسـ

ــل تجنب خوض معركة    ذلك،وبغض النظر عن   .INARAلمدة ثلاث� يومًا في ظل  فإن الإدارة الجديدة تفضـ

وذلك ببســـاطة لأنها ســـتســـتنزف الطاقة والاهت�م من الأولويات    ممكناً،ا كان ذلك مبكرة حول إيران إذ

 الرئيسية الأخرى.

بشــأن الملف النووي هو التفاوض الفوري على اتفاق جديد يبني على خطة العمل الشــاملة   الخيار الثالث 

ســـتقدم    المقابل،قليمية. في ومعالجة الخلافات الإ   الإيرا�،المشـــتركة ويركز على الحد من برنامج الصـــواريخ  

ا أكبر للعقوبـات مقـارنـة بخطـة العمـل الشــــاملـة   بـما في ذلـك ليس فقط    المشــــتركـة،الولايـات المتحـدة تخفيفًـ

ــ�ح ل ا بعض القيود التي تمنع الشرــكات الأمريكية من التعامل مع إيران والس ــً   ها عقوبات ثانوية ولكن أيض

ا من الإدارة الجديدة    باســــتخـدام المعاملات المقومة بالدولار. قد تتطلب الاختراقات في هذه المجالات أيضــــً

ــادي،النظر في الحوافز التي تتجاوز المجال   ــتســـمح هذه    الاقتصـ ــية. سـ ــاسـ ــاحة الأمنية الأكثر حسـ في السـ

الاســتراتيجية للولايات المتحدة بمواصــلة نشرــ النفوذ الذي تمارســه من خلال حملة الضــغط الأقصىــ لإدارة  

لقى الترحيب من قبل إسرائيل والمملكة العربية الســـعودية. من المرجح جدًا أن يؤدي هذا  ترامب. ك� ســـت

بما في ذلك تسرــيع برنامج إيران النووي واســتمرار    الأطراف،الخيار إلى خطوات تصــعيدية مبكرة من جميع  

ا أن يكون غ� مقبول لإيران. لا يزال من ا لصـعب تخيل العودة  التوترات في الشرـق الأوسـط. من المحتمل أيضـً

ة.   اء الثقـ ادة دون خطوة لبنـ ــات جـ اوضــ ك،إلى مفـ ذلـ اطي    لـ ار هو الموقف الاحتيـ يجـب أن يكون هـذا الخيـ

حيث  للولايات المتحدة إذا فشــل الخياران الآخران في تحقيق اتفاق. ســتكون أوروبا الأكثر أهمية في العملية  

ربع الماضـــية: الحفاظ على أكبر عدد ممكن  أن تلعب نفس الدور الذي لعبته على مدار الســـنوات الأ يجب  

ل   ة العمـ اظ على خطـ ة الحفـ اولـ ات المتحـدة وإيران ومحـ امـل مع كـل من الولايـ ارات من خلال التعـ من الخيـ

لأن تـأث� العقوبـات الثـانويـة الأمريكيـة على    متبـاينـة،الشــــاملـة المشــــتركـة. وقـد قوبلـت هـذه الجهود بنتـائج  

  ب المتحـدة. يجـتقـديم فوائـد اقتصــــاديـة حقيقيـة لإيران لتعويض الولايـات  القطـاع الخـاص الأوروبي حـال دون  

ا أن يـأخـذوا في الاعتبـار أن الإدارة الجـديـدة لن تتعـامـل مع إيران قبـل   كـانون الثـا�    20على الأوروبي� أيضــــً

ة الخارجي ،2021(يناير)   ياسـ ة للإدارة في نظراً للمعاي� القوية التي تثني الإدارات القادمة عن التدخل في السـ

وسـيكون   الروسـية،خاصـة في� يتعلق بالعقوبات    ،2016السـلطة. انتهك فريق ترامب هذه القاعدة في عام  

 هناك ميل قوي للغاية لإعادة إرساء القاعدة.  

 نهج طويل الأمد •

في  2021من المرجح أن يتوقف المزيد من المشـاركة ب� الولايات المتحدة وإيران في الانتخابات الرئاسـية لعام  

ا إلى وقفة قبل أن تنتهج اسـتراتيجية شـاملة طويلة   حيث سـترغب    المدى،إيران. سـتحتاج الولايات المتحدة أيضًـ
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ء مراجعة داخلية شــاملة والتشــاور مع الحلفاء.  الإدارة الجديدة في تعي� الوظائف الرئيســية بالكامل وإجرا

 على أقرب تقدير.  2021قد يعني هذا على الأرجح أن المشاركة الجادة لن تسُتأنف حتى أواخر صيف  

في الواقع، �كن لأوروبا أو الاتحاد الأوروبي أن يعمل كجهة داعية، ك� هو الحال مع خطة العمل الشـــاملة  

يا المتزا ي� في  الأوسـط،يد في الشرـق المشـتركة. دور روسـ وريا،ولا سـ اركاً مهً� في الحوار.    سـ ا مشـ يجعلها أيضـً سـ

جزئياً لتعويض وجهات النظر الأمريكية والأوروبية، تمامًا    ،فاوضـاتالمسـتكون إيران مهتمة بوجود روسـيا في 

 :يلي�كن أن يتضمن جدول أع�ل الحوار قضايا مثل ما   ك� فعلت أثناء المفاوضات النووية.

عدم تدخل دول الخليج وإيران في الشــؤون الداخلية لبعضــه� البعض، بما في ذلك وقف دعم الج�عات   -

 .الانفصالية وحملات التخريب

 .تخفيف حدة التوترات البحرية والهج�ت على البنية التحتية النفطية الحيوية - 

 .الصواريخ الترتيبات الإقليمية لتحديد الأسلحة التقليدية، بما في ذلك -

 .أنظمة التفتيش النووي الإقليمية والتخصيب الدولي المشترك - 

 .آليات خفض التصعيد لإنهاء الحروب في اليمن وسوريا -

 .الحد من التوترات الأمريكية الإيرانية في العراق وأفغانستان -

ــايا عبر الوطنية مثل جائحة   - ــتجابات الإقليمية للقضـ والمخاوف البيئية. يجب أن يكون الحوار  كورونا الاسـ

واقعيًـا ومؤطراً بحيـث يركز على خطوات معتـدلـة نحو خفض التصــــعيـد بـدلاً من الســــعي إلى إعـادة توجيـه  

أمنية إقليمية جديدة تمامًا. إذا  أو إنشـاء بنية إيران،أو التوصـل إلى "صـفقة كبرى" مع   أسـاسي،المنطقة بشـكل  

 ا الامرلكن تحقيق هـذ  جوهريـة،فقـد تؤدي في النهـايـة إلى تغي�ات    يرام،ســــارت مثـل هـذه العمليـة على مـا  

�كن توســيع    الوقت،ســيســتغرق ســنوات. النهج الأفضــل هو البدء بأهداف متواضــعة والبناء ببطء. بمرور  

مل تركيا أو  ة عند  إسرائيل،الحوار ليشـ وريا. في الوقت  خاصـ ام وسـ ايا بلاد الشـ من    الحالي،ما يتعلق الأمر بقضـ

لذلك قد تحتاج    الأســـئلة،الصـــعب تخيل انخراط المســـؤول� الإيراني� والإسرائيلي� بشـــكل مباشر في هذه  

ــأن بعض هذه   ــل مع إيران وإسرائيل بش ــكل منفص ــال من الدول المنخرطة بش الجهود للبدء بمجموعة اتص

ون هذا أســهل في أعقاب اتفاقية التطبيع الأخ�ة ب� إسرائيل والإمارات والبحرين. بالتوازي  القضــايا. قد يك

ة    1+    5�كن لمجموعـة    الحوار،مع هـذا   ة تجـديـد الاتفـاقيـ ا يركز على احت�ليـ انيًـ وإيران أن تخلق مســــارًا ثـ

ا لإيران أن مســــتوى تخفيف العقوبـات الـ ذي قـد تتلقـاه  النوويـة وتوســــيعهـا.لكن يجـب أن يكون واضــــحًـ

واسـتعداد الأمريكي� لتقديم ضـ�نات أمنية معينة سـيتأثران بالتقدم على المسـار الإقليمي. يجب أن تكون  

ــاء مجموعة   ــأن ترتيب   1+   5الولايات المتحدة وأعض ــتعداد لإظهار قدر أكبر من المرونة بش الأخرى على اس

 قليمية بشكل جيد.نووي طويل الأجل إذا استمرت المحادثات بشأن القضايا الإ 

يبدو أن إدارة بايدن ستكون مصممة حقًا على إعادة الدخول إلى خطة العمل الشاملة المشتركة والبناء عليها  

واللاعب� المهم� في الشرـق الأوسـط. لكن المسـار   P5 + 1من خلال مزيد من الدبلوماسـية مع إيران ودول  

ــتكون المفاوضـــات صـــعبة والقيود المفروضـــة على كل من إيران    للغاية،  بعيد كل البعد عن الوضـــوح. سـ

والولايات المتحدة قد تجعل الصـــفقة في نهاية المطاف بعيدة المنال. لقد لعبت أوروبا دورًا أســـاســـياً خلال  
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السـنوات القليلة الماضـية في العمل كجسرـ ب� الولايات المتحدة وإيران وفعل ما في وسـعها لإبطاء التدهور  

ولكن الآن بأجندة أكثر إيجابية للمسـاعدة في   الداعم،ها الاسـتمرار في لعب هذا الدور  الحتمي للوضـع. �كن

 .إحياء الدبلوماسية الأمريكية الإيرانية

 

 


