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 مقدمة

 عاملة في المجال المد�الجهات الفاعلة اليعد الفسـاد قضـية حسـاسـة في عالم المنظ�ت غ� الحكومية. ويتع� على  
انية، وأن تحدد حجمه  تجابة الإنسـ كال التي �كن أن يتخذها في الاسـ اد، وأن تتعرف على الأشـ أن تفهم ماهية الفسـ
ا تحديد الآليات التي يتع� وضـعها  الحقيقي، وأن تفهم بشـكل أفضـل الظروف التي تؤدي إليه. ويتع� عليهم أيضـً

اد أمراً ضرورياً إذا أرادت أو تعزيزها لل ياقات. يعد التخفيف من حدة الفسـ عب السـ اد، حتى في أصـ وقاية من الفسـ
ا أن  المنظ�ت غ� الحكومية تحقيق الكفاءة التشـغيلية والمسـاءلة أمام أصـحاب المصـلحة. ومع ذلك، فمن المهم أيضـً

على مخاطر قصــ�ة المدى على ســمعة  ندرك أن اعت�د نهج اســتباقي وشــفاف في التعامل مع الفســاد قد ينطوي  
 المنظمة غ� الحكومية.

الفسـاد بأنه "إسـاءة اسـتخدام السـلطة أو المنصـب لتحقيق  )TIمنظمة الشـفافية الدولية (تعرف   ما هو الفسـاد؟إذا 
، والسرــقة الاختلاسمثل مكاســب خاصــة". ويشــمل ذلك "الفســاد النشــط"، مثل الرشــوة، و"الفســاد الســلبي"،  

وسـوء اسـتخدام السـلطة التقديرية والاحتيال، إضـافة الى الكسـب غ� المشرـوع، والابتزاز والانتزاع، واسـتغلال النفوذ، 
والنشـاط  . من الصـعب للغاية تحديد الحجم الدقيق للمشـكلة في قطاع المسـاعدات والمحاباة والمحسـوبية والزبونية

 ، ولكن من المفترض أن تكون عند مستويات أقل بكث� من الفساد في القطاع التجاري الخاص.المد�

  الفســاد "الســياقي"يرتبط    ، حيثار المصــادر التي تنبع منها هذه المخاطرهناك �وذج آخر للفســاد يأخذ في الاعتب
بالبيئة المحيطة بالتدخل (الأنظمة الفاسـدة، الحكومات، قوات الشرـطة). يشـ� الفسـاد النظامي إلى النظام الإنسـا�، 

يرتبط الفســـاد "داخل المنظمة" بالقيود الكامنة داخل كل منظمة غ�  ك�  بأطرافه المتعـددة والمتفـاعلة والمترابطة. 
ــية،  ــاد، وإجراءات التحقق). �كن لهذا حكومية (الموارد البشر ــد مخاطر الفس ــطة ض ــتراتيجيات الوقاية النش واس

النموذج العملي أن يساعد في تحديد الأولويات وتحديد نطاق عمل المنظ�ت غ� الحكومية في ضوء هذه المخاطر.  
اد   اء على الفسـ تطيع  وبالتالي، في ح� أن المنظ�ت غ� الحكومية ليس لديها أمل كب� في القضـ ياقي، إلا أنها تسـ السـ

تم تحديد عدد من العوامل التي  .الداخلية ماتهاو ويجب عليها اتخاذ خطوات لمنع الفســاد أو معالجته داخل منظ
. وتشـمل هذه العوامل الافتقار إلى التخطيط (أو حتى  والتنموية  �كن أن تؤدي إلى الفسـاد في العمليات الإنسـانية

ــتحالة التخطيط)، وعدد الجه ــة للخطر. إن الطريقة التي اس ــانية الموجودة والموارد المالية المعرض ات الفاعلة الإنس
تطور بهـا النظـام الإنســــا� الـدولي في الســـنوات الأخ�ة، بـما في ذلـك النمو الهـائـل في عـدد المنظ�ت غ� الحكوميـة 

نا أن ننسىـ أن الفسـاد موجود في البلدان وتطوير "الصـناعة" الإنسـانية، كانت أيضـاً عاملاً مسـاه�ً. وأخ�ا، لا ينبغي ل
 المتقدمة، ك� هو الحال في البلدان النامية.

، إلا أن المنظ�ت غ�  عهـد توكفيـلفي ح� أن الحجج حول أهميـة المجتمع المـد� في الـد�قراطيـات تعود إلى  
الحكومية برزت بالفعل باعتبارها جهات فاعلة اجت�عية وســياســية مع انهيار الاتحاد الســوفييتي. ورغم فشــل 

ــتراكي القد ــاً رديئاً في العديد من البلدان النامية، ك� يتب� من النموذج الاشـ ــوق كان أيضـ يم، فإن أداء أنظمة السـ
وخلص كث�ون إلى أن  .1السـجل الكئيب لما يسـمى "سـياسـات التكيف البنيوي" التي أطلقها صـندوق النقد الدولي

وهي مشـكلة فشـل السـوق وفشـل الدولة المرتبط� ببعضـه�   "الفشـل المزدوج"،البلدان النامية تعا� من مشـكلة 
البعض. ونتيجة لذلك، بدأ الباحثون وصـناع السـياسـات في البحث عن آلية مؤسـسـية أخرى لتعزيز الحكم الرشـيد. 

ة والمنظ� أتي دور المنظ�ت غ� الحكوميـ ا يـ د  وهنـ د�. فقـ اع المجتمع المـ ة وقطـ اد�يونت غ� الربحيـ أن    رأى الأكـ
ما هو المنطق   والدول.المنظ�ت غ� الحكومية هي الحل الســحري لتحديات الحكم التي تجنب مشــاكل الأســواق  

وراء وضـــع الثقـة في المنظ�ت غ� الحكوميـة؟ أولاً، رأى الأكـاد�يون أن المنظ�ت غ� الحكوميـة تعمـل على تعزيز  
 

1 Nives Dolšak  and Aseem Prakash, NGOs are great at demanding transparency. They’re not so hot at providing 
it, The Washington Post, February 22,2016. https://www.washingtonpost.com/news/monkey-
cage/wp/2016/02/22/ngos-are-great-at-demanding-transparency-theyre-not-so-hot-at-providing-it/ 
 

 

https://www.transparency.org/en
file:///C:%5CUsers%5CUser%5CDesktop%5C%D9%85%D9%84%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF%20%D9%81%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9%5CNives%20Dol%C5%A1ak%20and%20Aseem%20Prakash,%20NGOs%20are%20great%20at%20demanding%20transparency.%20They%E2%80%99re%20not%20so%20hot%20at%20providing%20it,%20The%20Washington%20Post,%20February%2022,2016.%20https:%5Cwww.washingtonpost.com%5Cnews%5Cmonkey-cage%5Cwp%5C2016%5C02%5C22%5Cngos-are-great-at-demanding-transparency-theyre-not-so-hot-at-providing-it%5C
https://link.springer.com/article/10.1023/A:1022197815098
https://www.jstor.org/stable/27927560
https://www.foreignaffairs.com/articles/1994-07-01/rise-nonprofit-sector
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2016/02/22/ngos-are-great-at-demanding-transparency-theyre-not-so-hot-at-providing-it/
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2016/02/22/ngos-are-great-at-demanding-transparency-theyre-not-so-hot-at-providing-it/
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، وبالتالي دعم الدول والأســـواق التي رأس المال الاجت�عيالتفاعلات المجتمعية وجهاً لوجه والتي تعمل على توليد 
ون الـدوافع الأنـانيـة تعمـل بشـــكـل جيـد. ووصـــف آخرون المنظ�ت غ� الحكوميـة بـأنهـا جهـات فـاعلـة مبـدئيـة، د

ة الثقـةللشرـــكـات. واقترح البعض الآخر   انيـ بـالمنظ�ت غ� الحكوميـة (في ح� لا �كن ذلـك للشرـــكـات)، لأن    إمكـ
لماذا يطلب أي المنظ�ت غ� الحكومية لا تسـتطيع قانونا توزيع الأرباح على أصـحابها. في ضـوء هذه الافتراضـات،  

ة؟ ب المنظ�ت غ� الحكوميـ ل    شـــخص الاطلاع على كتـ اد�يون في تحويـ دأ الأكـ ذا المنطق، بـ ل بهـ من خلال العمـ
في تشجيع الجهات   الدعم الأكاد�يساعد كل هذا    نظ�ت غ� الحكومية من فئة تحليلية إلى أيديولوجية مثالية.الم

المانحة الغربية بما في ذلك الحكومات والمنظ�ت الحكومية الدولية والمؤســســات الكبرى (التي غالبا ما تتطلع إلى 
 أمل إنشــاء مجتمعات  الأوســاط الأكاد�ية للحصــول على التوجيه) للبدء في ضــخ الأموال إلى البلدان النامية على

مدنية نابضة بالحياة. وكانت الفكرة تتلخص في إمكانية «شراء» المجتمع المد� بأموال غربية، وهو استخدام خاطئ  
 لمنطق السوق من أجل خلق مجتمع مد�.

ن علاوة على ذلـك، بـدأ المـانحون في تمويـل المنظ�ت غ� الحكوميـة بشـــكـل غ� مبـاشر عن طريق توجيـه أموالهم م
. وتشـــ� بعض التقـديرات إلى أن حوالي خمس لتقـديراتهم  اة"، وفقـالفـاســــدخلالهـا، بـدلاً من الحكومـات المحليـة "

اعدات الدولية يتم توجيهها الآن عبر قطاع المنظ�ت غ� الحكومية. ويقدر   االمسـ اعدة الإنسـ نية العالمية  تقرير المسـ
ــ في  ــاعدة الثنائية،  % 18أن هذا �ثل  2014الذي نشر ــتوى برامج المس ــاعدات الدولية. وعلى مس من إج�لي المس

 % للولايات المتحدة.23% للمملكة المتحدة و19الرقم بـ  منظمة التعاون الاقتصادي والتنميةتقدر  

لقد تب� أن رواية المنظمة غ� الحكومية المقدسة كاذبة بمجرد ظهور الأموال في الصورة. ومع الوقت، يالحظ، لسوء  
اقـات هـذه المنظ�ت ودخولهـا للمجتمعـات في اختر أن تؤدي وفرة الموارد، وانخفـاض الحواجز أمـام    فترضكـان من الم

الى تحقيق الأهـداف المجتمعيـة من خلال تقـديم الخـدمـات وتوف� المســــاعـدات والبرامج التنمويـة    ،  مختلف الـدول
بكل أشكالها سواء   تراخي الرقابةالتي تساعد هذه الدول على تخطي أزماتها الاقتصادية والاجت�عية، لكن يبدو أنّ 

و الأموال ومصـادرها والجهات التي تقف وراءها، إضـافة الى ضـعف القوان� وإجراءات الح�ية للبيئة على النشـاط ا
سرعـان مـا  حيـث  ،  الـداخليـة أدّى الى أن تصـــبح هـذه المنظ�ت غ� الحكوميـة وبكـل اصـــنـافهـا، عبئـا ثقيلا، ومكلفـا

ــناعة مزدهرة ــبحت المنظ�ت غ� الحكومية ص ــاعدات الخارجية  أص ــتمد قوتها من المس التي مكّنتها في أغلب   تس
وليس   .الظروف من اكتسـاب قدرة على التأث� المباشر حتى على سـلطة القرار الداخلي أي في البيئة التي تنشـط فيها

 .ن تبدأ فضائح المنظ�ت غ� الحكومية وسوء الإدارة المالية في الظهورمن المستغرب أ 

وباتت الصـورة كالتالي،  إلى التشـكيك في المزاعم المتعلقة بالطابع الشـعبي للمنظ�ت غ� الحكومية.  هذا الأمردفع   
ة الداخلية  قطاعتفيد بأنّ  ياسـ اعدات هو أدوات للتدخل الأجنبي في السـ  المنظ�ت غ� الحكومية المعتمد على المسـ

كمبشرـــين جـدد، يتطلعون إلى ح�يـة البلـدان النـاميـة من أنفســـهم، وهي  ا نشـــطـاء هـذه المنظ�ت . وبـدللـدول
 استراتيجية كان لدى البلدان النامية بعض الخبرة فيها.

ــوّ لادعاءات حول  لفي تحدي   المنظ�ت غ� الحكومية على أنها منظ�ت    بعض،ر التفرد المنظ�ت غ� الحكومية، صـ
عادية تسـتجيب للمخاوف المعيارية والأدواتية، ولها نصـيبها من الأشـياء الجيدة والسـيئة. وهذا يعني ضـمناً أنه لا 

ومع ذلك، وفي ســـيـاق كبـار    ة.ينبغي للمنظ�ت غ� الحكوميـة أن تُمنح الحرية في� يتعلق بالمســـاءلة والشـــفـافيـ
المانح�، فإن "الحديث عن المساءلة" يؤدي إلى مجموعة جديدة من المشاكل حيث تعطي المنظ�ت غ� الحكومية  

 الأولوية للمساءلة أمام كبار المانح� على المساءلة أمام المستفيدين.

". وهي مثل الشرــكات  "الفاعل المبدئي  تعترف المنظ�ت غ� الحكومية نفســها بالمشــاكل التي ينطوي عليها خطاب
يها طوعاً  التي تحدد أفضل الم�رسات الإدارية والانض�م إل  إنشاء آليات التنظيم الذاتيل الآن على  إلى حد كب�، تعم

ــ وفي بعض الأحيان تخضع نفسها لعمليات تدقيق خارجية. وقد انتشرت مثل هذه البرامج في جميع أنحاء العالم.   ــ

file:///C:%5CUsers%5CUser%5CDesktop%5C%D9%85%D9%84%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF%20%D9%81%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9%5CNives%20Dol%C5%A1ak%20and%20Aseem%20Prakash,%20NGOs%20are%20great%20at%20demanding%20transparency.%20They%E2%80%99re%20not%20so%20hot%20at%20providing%20it,%20The%20Washington%20Post,%20February%2022,2016.%20https:%5Cwww.washingtonpost.com%5Cnews%5Cmonkey-cage%5Cwp%5C2016%5C02%5C22%5Cngos-are-great-at-demanding-transparency-theyre-not-so-hot-at-providing-it%5C
https://www.jstor.org/stable/796089
https://www.cambridge.org/core/journals/world-politics/article/abs/politics-beyond-the-state-environmental-activism-and-world-civic-politics/4EE208829B2AB6522750344DF783B7F2
https://devinit.org/resources/gha-report-2014/
https://devinit.org/resources/gha-report-2014/
https://www.oecd.org/
https://www.researchgate.net/publication/227543265_Using_Ideas_Strategically_The_Contest_Between_Business_and_NGO_Networks_in_Intellectual_Property_Rights
https://www.researchgate.net/publication/227658838_Trust_but_Verify_Voluntary_Regulation_Programs_in_the_Nonprofit_Sector
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على الالتزام بمثل هذه البرامج ذاتية التنظيم ــــــــ على غرار   الحكومات الآن تشجع المنظ�ت غ� الحكوميةوحتى  
 .القضايا البيئيةالجهود الحكومية الرامية إلى تشجيع الشركات على القيام بذلك في 

والحكومات لم يعودوا يصـدقون السرـد الذي يقول إن المنظ�ت غ� الحكومية تلتزم بالمبادئ وجديرة   المواطن� إنّ 
بالثقة بشـكل تلقائي، وبالتالي فلابد من إعفائها من متطلبات الشـفافية. وينبغي للمنظ�ت غ� الحكومية أيضـاً أن 

ولابد أن تكون  تخدمتها لإصـدار الأحكام على الآخرين.تدرك أنه سـيتم الحكم عليها الآن اسـتناداً إلى المعاي� التي اسـ
هذه أخباراً طيبة للجميع: فإذا كانت المنظ�ت غ� الحكومية مبدئية وفاضـلة وليس لديها ما تخفيه، فيتع� عليها  

اح اطاتها الكامل، والابلاغ  أن ترحب بالمطالبة بالإفصـ خ  . و�كن للمواطن� بعد ذلك أن يقرروا ما إذا كانعن نشـ ضـ
 الأموال الأجنبية في المنظ�ت غ� الحكومية يخدم الصالح العام أم لا.

اليبه؟ وطرق معالجته ومواجهته في ظل  اد في المنظ�ت غ� الحكومية وأسـ ؤال حول أنواع الفسـ من هنا، يطرح السـ
 ا واجت�عيا وسياسيا؟ازدياد نشاط هذه المنظ�ت غ� الحكومية وتحركها داخل البيئات المتأزمة والمحاصرة اقتصادي

 

   في المنظ�ت غ� الحكومية أنواع الفسادأوّلاً:  

�كن أن يظهر الفســــاد داخـل المنظ�ت غ� الحكوميـة التي تتلقى أموالاً من الوكـالـة الأمريكيـة للتنميـة الـدوليـة أو 
  مية تعمل بنزاهة وتفا� الجهات المانحة الدولية الأخرى بطرق مختلفة. في ح� أن العديد من المنظ�ت غ� الحكو 

، إلا أن بعضــها قد ينخرط في أنشــطة غ� أخلاقية أو غ�  ك� تظهر ذلك في نشــاطها الإنســا� والاجت�عي والتنموي
، وربما الى ابعد من ذلك، قد يذهب الى التدخل في ســياســات الدول وخياراتها ليكون فاعل ســلبي بامتياز  قانونية

د   دات التي قـ دعم نظرا للأجنـ اوين الـ التخفي وراء عنـ ة بـ ا الحقيقيـ اهـا بعض المنظ�ت التي تغطي أهـدافهـ تتبنـ
 . الإنسا� والاجت�عي وغ�ه

قد زاد عدد المنظ�ت غ� الحكومية بشـــكل كب� على مدى الســـنوات العشرـــين الماضـــية، وكذلك حجم الموارد ل
مليار دولار. أصــبحت  17� وصــل إلى ما يقرب من  ، تشــ� التقديرات إلى أن الإنفاق الإنســا 2010المتاحة. وفي عام 

بعض المنظ�ت غ� الحكوميـة عـابرة للحـدود الوطنيـة، بميزانيـات كب�ة للغـايـة. وتبلغ ميزانيـة إحـدى المنظ�ت غ�  
 .2مليار دولار World Vision International  ،2.6الحكومية الأمريكية، وهي 

ــيئة، وبالتالي   كث�اً ما تتردد المنظ�ت غ� الحكومية ــاد خوفاً من أن يؤدي ذلك إلى دعاية سـ في الحديث عن الفسـ
ــارة التمويل.   ا إلى ظهور ادعاءات  فخس ــً ــخاص المحتاج� �كن أن يؤدي أيض ــول إلى الأش العمل عبر الحدود للوص

اد. إن درجة السرـية اللازمة للتفاوض مع أولئك الذين يتحكمون في الأ  فابالفسـ عبة صـول �كن أن تجعل الشـ فية صـ
ــرين، ك� فعلت المنظ�ت غ�  فالتحقيق في بعض الأحيان.   ــكان المتضرـ ــول إلى السـ التحرك سرا عبر الحدود للوصـ

الحكومية على مر السـن� في العديد من حالات الصرـاع، �كن أن يث� أيضـا تسـاؤلات حول شرعية وقانونية مثل هذا 
لى سبيل المثال، لم تكن الحكومة المتحالفة مع السوفييت في كابول  العمل. فخلال الحرب الأفغانية في الث�نينيات، ع

للجيش  ترغب في وجود جهات فاعلة إنسـانية في أفغانسـتان، وخاصـة في المناطق التي تسـيطر عليها فصـائل المقاومة
لباكسـتانية  . وفي هذا السـياق، لم يكن أمام المنظ�ت غ� الحكومية الإنسـانية خيار سـوى عبور الحدود االسـوفياتي

الأفغانية بشـكل غ� قانو� (بدون تصرـيح)، عبر بيشـاور والإقليم الحدودي الشـ�لي الغربي. وعندما تم أسر العامل�  

 
2 PAUL HARVEY, Evidence on corruption and humanitarian aid,2015. 
https://reliefweb.int/report/world/evidence-corruption-and-humanitarian-aid 
 

https://www.gov.uk/government/publications/strategic-statement-on-the-charity-commissions-regulation-of-fundraising/strategic-statement-on-the-charity-commissions-regulation-of-fundraising
https://scholarship.law.upenn.edu/faculty_scholarship/243/
https://reliefweb.int/report/world/evidence-corruption-and-humanitarian-aid
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المنظ�ت غ� الحكومية أن   اشـارتفي المجال الإنسـا� واحتجازهم كرهائن من قبل القوات السـوفييتية أو الأفغانية،  
 .3يتهاعدم شرعية أفعالهم لم يقلل من شرع

أن تتجـاهـل العواقـب المحتملـة لـدفع الرشــــاوى أو الضرـــائـب غ�  غ� الحكوميـة،  الإنســــانيـة  لا �كن للمنظ�ت  
ــوة غ� قانونية (نقدًا أو عينًا) عند مواجهة  ــلحة. إن اختيار دفع ضريبة أو رش ــة في النزاعات المس القانونية، وخاص

هكذا تبرر المنظ�ت    الوصـــول إلى الأشـــخاص المحتاج�، حراس مســـلح� عند نقطة تفتيش قد �كّن المنظمة من
لكن هذه المنظ�ت خاصة التي تعمل في  على أنه فساد.    يفسر�كن أن  ولكنافعالها تلك عندما تتعرض المساءلة،  

رواح واحت�ل فقدان أ ،اختيار عدم الدفع �كن أن يعني عدم تلبية الاحتياجات الإنسانيةالمجال الإنسـا�، تعتبر أنّ 
 أو زيادة خطر تعرض موظفي المنظ�ت غ� الحكومية للأذى.

يجب على المنظ�ت غ� الحكومية توسـيع نطاق تقييم المخاطر للنظر في� إذا كانت برامجها عرضـة للفسـاد، مثل 
ــاواة الحقيقية أو  ــلع العينية من قبل الأطراف المتحاربة، وعدم المسـ المتصـــورة في سرقة أو اختلاس الأموال أو السـ

. وبين� جهة المانحةتوزيع المســـاعدات والاعتداء الجنسيـــ واســـتغلال المســـتفيدين. من قبل موظفي الوكالة أو ال
تختلف كـل حـالـة عن الأخرى، يتع� على المنظ�ت غ� الحكوميـة في جميع الحـالات أن توازن ب� التزامهـا بـالمبـادئ  

الفسـاد حتى تكون مسـؤولة حقًا أمام المسـتفيدين والمانح�. وينبغي  الإنسـانية والحاجة إلى السـيطرة على مخاطر  
ا أن يتحلوا بالشــفافية مع أصــحاب المصــلحة بشــأن هذه التحديات، وكيف �كن أن تؤثر على القرارات  لهم أيضــً

 المتعلقة بمواصلة عملهم أم لا.

 الفساد الشائعة   ساليبأ   .1

اد   ائعة للفسـ اطها  اداخل المنظ�ت غ� الحكومية المرتبط بنظامها الداخلي وادنطرح هنا بعض الأنواع الشـ رتها ونشـ
 وعلاقتها مع الجهات المانحة والمستفيدين.

ــارة الى أنهّ  الربحية وغ� الربحية في الوظيفة المالية لهذه  نظ�ت غ� الحكوميةلا يوجد فرق ب� دور المتجدر الإش
ــطة التي تمولها  جميع المنظ�ت تحتاج إلى المو فالمنظ�ت،   ــية الأنش ــوص ــل لخص ارد. ومن ثم، ومن أجل فهم أفض

أشــكال  إضــافة الى ذلك يقدم. توزيع الموارد حســب المصــدر  التالي كيفية المنظ�ت غ� الحكومية، يرد في الجدول
 4المعتمدة والتي �كن أن تشكل بوابة للكث� من الم�رسات الفاسدة: موارد المنظ�ت غ� الحكومية

المسـاواة في مصـدر التمويل / أنواع 
الموارد غ� القابلة للاسترداد / الموارد 

 الذاتية

ــادر   جذب الموارد الطبيعة القانونية لمصـ
التمويـل / أنواع الموارد غ�  

 القابلة للاسترداد
المسـاهمة   -الرعاية  -الدعم    -  من الأعضـاء: نشاطات تجارية

غ� المشرـــوطة (تبرع) (مســـاهمة من غ�  
المسـاهمة غ�   -الرعاية  -الدعم  -الأعضـاء:  

 المشروطة (تبرع)

 

يص المباشر:  الأنشطة غ� التجارية ات   -التخصـ صـ الإعانات   -المخصـ
دخـل الشـــخصيـــ)    - ة الـ  -(% من ضريبـ

ــاشر:   ب المـ  � غـ ص  ــيـ خصــ تـ ــاءات   -الـ ف الإعـ
 .الضريبية

 من الأموال العامة

 
3 Paul Wapner, Defending Accountability in NGOs, Chicago Journal of International Law, volume 3, No 1, 2002. 
4  Nicolae Bibu, Mihai Lisetchi, Particularities of Non-governmental Organizations’ Financing. The Case of 
Romania, Procedia - Social and Behavioral Sciences .2013. 
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ه الطبيعـة   ذبـ ة تعتمـد على نوع� من الموارد: الأول هو الـذي تجتـ ة الـدوليـ يب� الجـدول أن المنظ�ت غ� الحكوميـ
القانونية لمصـادر التمويل، والتي �كن أن تأتي من مصـادر خاصـة (أعضـاء أو غ� أعضـاء) أو موارد خاصـة (على شـكل 

ــطة المنظ�ت غ� الحكومية) و ــادر  أنشـ ــحة من حيث مصـ ــتفيد العمل في بيئة أكثر اعت�دية من مزايا واضـ يسـ
ــات الوطنية ــياس ــقة مع الس ــتوى الثا� من التحليل الهيكلي للعلاقة ب� .5 التمويل، بشرــط أن تكون متس أما المس

ياسـات والترتيبات المالية، والتي بموجبها   ية الحكومية والرقابة المالية فيتعلق بالسـ ياسـ المنظ�ت    تشـاركالسـلطة السـ
و لتحقيق غ� الحكومية في دعم فعاليات الدولة لتحقيق التنمية المستدامة، أو أحد أبعادها الصحية أو التعليمية، أ 

التنمية المسـتدامة. والسـؤال هنا هو إلى أي مدى تمارس الحكومات السـلطة السـياسـية والرقابة المالية على المنظ�ت  
؟ في نظرية التنظيم، يشــ� الاعت�د على الموارد إلى الدرجة التي تعمل على اراضــيها الدوليةو  المحلية  غ� الحكومية

الســـيطرة على التمويـل  ك�    ،فـاعلـة محـدودة بقوة الجهـات الفـاعلـة الأخرىالتي تكون فيهـا حريـة عمـل الجهـات ال
والمعلومـات والمـدخلات الأخرى. وقـد تكون الجهـات التنظيميـة قـادرة على تعبئـة الموارد وتحقيق اســـتقلالهـا أو قـد  

ا، �كن النظر في مســـتوى الاعت�د على موارد الم ا آخرون. هنـ د على الموارد التي يســـيطر عليهـ نظ�ت غ�  تعتمـ
 الحكومية في� يتعلق بالعوامل التالية:

 . سياسة الحكومة التي يجب على المنظ�ت غ� الحكومية المتعاونة أن تعمل ضمنها.1

  نشاط المد� للحكومة.الراقبة مو�نح سلطة . مدى التمويل الذي يضفي الشرعية على الترتيبات 2

في المقـام الأول في علاقـات مبـاشرة مع الحكومـة أو في شـــبكـات مع   الحكوميـة تعمـل. مـا إذا كـانـت المنظ�ت غ�  3
توى اعت�د الدول على المنظ�ت غ� الحكومية،  وابط الثلاثة مسـ المنظ�ت غ� الحكومية الأخرى. وتحدد هذه الضـ

ــعها في ثلاث حالات: أ ــط  اعت�د مت -اعت�د مرتفع ب -م� يض ،  العالية التبعية  بمعنى اخر   .منخفض  اعت�د -جوس
 6المنخفض. الاعت�د ، أوالمتوسط الاعت�د

ة محددة للغاية، �كن أن يطُلب من المنظ�ت غ�   ياسـ ومن ناحية أخرى، هناك ثمن يجب دفعه: عندما تكون السـ
كوكلاء. وعلى العكس من ذلك، يجب على أولئك الذين يعملون في بيئات أقل اعت�دًا أن يعتمدوا   العملالحكومية 

مع الحكومة، وغالبًا ما يكون ذلك على المسـتوى    على قدراتهم الخاصـة لتعبئة الموارد والتفاوض بشـأن السـياسـات
 المحلي أو الإقليمي.

تنعكس مشـــاركة المنظ�ت غ� الحكومية في إدارة الطوارئ في حقيقة أنها تضـــيف موارد إضـــافية (مالية ومادية 
نيـات  وبشرـــيـة) إلى أنظمـة الطوارئ الوطنيـة. تعتبر مســــألـة التمويـل مهمـة لأن العـديـد من المنظ�ت تعمـل بميزا

الحكومية صــغ�ة، وفي العديد من البلدان في أفريقيا وآســيا وأمريكا اللاتينية لا توجد حوافز لتمويل المنظ�ت غ� 
ة و  ات التمويـل من  المحليـ الي تـأتي معظم تـدفقـ التـ ة، وبـ ةالـدوليـ ة الـدوليـ اعلـ ات الفـ ام  ،  الجهـ اب أمـ ا يفتح البـ وهـذا مـ

ــات غ� القانونية التي تضرــ ــداقية   بالعديد من الم�رس ــاؤلات حول النجاعة مص العمل المد� وتطرح حوله التس
 والفعالية.

ه لا �كن ، إلا أنالبيئات التي تنشــط فيهاالدولية، وتأث�ها في المحلية و الســاحة على الرغم من دورها المتنامي على  
ــاد مالي وأخلاقي داخل العديد من المنظ�ت غ�  انكار وجود  ــبهات فسـ ومع ذلك، وعلى الرغم من   الحكومية.شـ

معالجة القضـايا الإنسـانية الملحة بشـكل  إلا أنّ دورها فيالزيادة الكب�ة في حجم وتعقيد المنظ�ت غ� الحكومية،  
والافتقار إلى آليات المســاءلة، مع   ،محايد أصــبح تحدياً مشــكوكًا فيه بســبب اعت�دها المتزايد على الأموال العامة

نيف المن يةظ�ت غ� الحكومية على أنها "دمى للحكومتصـ ياسـ " و"الشرـكات الكبرى" التي تغذيها. ات والجهات السـ
ــادًا محتملاً داخلها، ففي هذه الحالة �كن تحديد نوع� من ف ــهد فس ــها تش إذا كانت المنظمة غ� الحكومية نفس

 
5 Nicolae Bibu, Mihai Lisetchi, op-cit.484 
6 Batley, Structures and Strategies in Rela�onships Between Non-Government Service Providers and 
Governments, op-cit, p309. 
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حصــول على إيرادات إضــافية من المنظ�ت غ� الحكومية الفاســدة: الأول هو الذي يتعمد الفســاد ويســعى لل
ة "مـ ا كمنظ�ت غ� حكوميـ انحـة، ويتم إدراجهـ ات المـ ةالجهـ ذه المنظ�ت غ�  فـ"،  دعيـ ديرون هـ ذين يـ ك الـ أولئـ

وف للغاية. أما   خصيـ، وهذا النوع من المنظ�ت غ� الحكومية مكشـ اسي بالدخل الشـ كل أسـ الحكومية يهتمون بشـ
يكون أكثر دقة، فهو المنظ�ت غ� الحكومية التي تتورط في الفســاد،  النوع الثا�، والذي يصــعب اكتشــافه وربما  

التي يقترحها   ، وهيقص�ة الأجلتعمل على تغطية ذلك الفساد بتبني مشاريع  وخاصة مع الأموال الأجنبية، ولكنها  
ا. وبـالتـالي، قـد تضـــطر هـذه المنظ�ت إلى إعـادة توجيـه الكث� من مصــــادر   و الرواتـب  نح  التمويـلالمـانحون عمومًـ

.  وضـ�ن ازدهاره اسـتمرارية النشـاط،  المرتفعة والفوات� المتضـخمة والتغ�ات في اسـتخدام بنود الميزانية للحفاظ على  
محاطة بثقافة الفســاد والابتزاز في المجتمع، ولكن  حكوماتها تكون التيمثل هذه الأنشــطة غالبا ما تتم في بلدان  و 

ك عن أنّ البعض من هـذه المنظ�ت غ� الحكوميـة قـد تنشـــط وتتحرك في البيئـة . نـاهيـنـادرًا مـا تتم معـاقبـة الجنـاة
عن مكتب شـؤون الإعلام في المسـتهدفة دون مراعاة للقوان� والإجراءات الضرـورية، فمثلا في لبنان، صـدر منذ أيام 

العـام تزايـد اعـداد   للأمنة  بيـان أشــــار فيـه الى انـه تبّ� للمـديريـة العـامـ  28/9/2023المـديريـة العـامـة للأمن العـام في  
لا سـي� وأن عدداً منها لم يسـتحصـل على إجازة، ترخيص أو علم   النازح�،المنظ�ت والجمعيات التي تعُنى بأوضـاع  

اطات مخالفة لطبيعة عملها  ة نشـ اط. ك� تبّ� أنّ بعض هذه الجمعيات تقوم بم�رسـ ة أي نشـ وخبر تخوّلها م�رسـ
بموجبه الترخيص أو الإذن. لذلك يطلب إلى الجمعيات والمنظ�ت غ� الحكوميةّ، لا ونظامها التأسـيسيـ الذي صـدر 

عن م�رسـة أي نشـاط مخالف لمضـمون   الامتناعسـيّ� تلك العاملة في مجال إغاثة ومسـاعدة النازح� السـوري�، 
شـاطها مع نسـخة عن الترخيص،  التراخيص والأذونات الممنوحة لها، والتقدم من المركز الإقليمي التابع لمكان مزاولة ن

 عليه، ووقوعات فريق العمل التابع لها المكلفّ بهذه المهام.  استحصلتالإذن أو العلم والخبر الذي 

 من هذا المنطلق تظهر أساليب الفساد المختلفة والمتنوعة كالتالي:

يتم تحويل الأموال المخصصة لمشاريع    ، حيثربما يكون هذا هو الشكل الأكثر مباشرة للفساد  اختلاس الأموال: •
 .7أو مستفيدين محددين للاستخدام الشخصي أو لأغراض أخرى غ� المخصصة لها

قد تبالغ بعض المنظ�ت غ� الحكومية في مدى نجاح أو تأث� مشــاريعها في التقارير المقدمة  تزوير التقارير: •
المـالي في   م� المزيـد من التمويـل أو لتجنـب التـدقيقلتـأ ، وحتى لحكومـات الـدول المضـــيفـة  إلى الجهـات المـانحـة

 مصروفاتها الحقيقية.

يتضــمن ذلك تضــخيم تكاليف الســلع أو الخدمات المقدمة كجزء من المشرــوع لســحب  المبالغة في الفوات�: •
 الأموال الإضافية.

المزيد من إنشــاء مســتفيدين وهمي� أو تضــخيم عدد المســتفيدين للحصــول على    المســتفيدون الوهميون: •
طفـل بين� في   1000الأموال. على ســـبيـل المثـال، قـد تـدعي إحـدى المنظ�ت غ� الحكوميـة أنهـا تقوم بـإطعـام  

 طفل فقط. 500الواقع تقوم بإطعام 

يتضـمن ذلك إعطاء جزء من الأموال المسـتلمة لمسـؤول� حكومي� أو أفراد آخرين ذوي   العمولات والرشـوة: •
 أو لتجنب التدقيق. نفوذ مقابل خدمات أو عقود

ــوبية: • ــدقاء المقرب� في قرارات التوظيف أو منح العقود أو توزيع المزايا،    المحس ــيل أفراد العائلة أو الأص تفض
 حتى لو لم يكونوا الأكثر كفاءة.

الح: • ارب المصـ يحدث هذا عندما يكون للأفراد في مناصـب صـنع القرار في المنظ�ت غ� الحكومية مصـلحة  تضـ
 الية �كن أن تؤثر على حيادهم.شخصية أو م

 
7 Cherai�a Samira, L'aide  humanitaire un canal de corrup�on financière pour les ONG interna�onals, Revue 
Droit, Société et Pouvoir Vol: 12 No : 2 Année: 2013 pp.45-70. 
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عدم تقديم بيانات مالية واضـحة ودقيقة، أو عدم الصرـاحة بشـأن عمليات المنظمة غ�    الافتقار إلى الشـفافية: •
نع القرار ط� .داخلها  الحكومية وعمليات صـ تطلاع عام    8مثال: قامت مجموعة أمان للنزاهة في فلسـ بإجراء اسـ

، وتب� 2006للرأي حول أوضــاع المنظ�ت الأهلية، ومدى مراعاتها لقيم ومبادئ الشــفافية والمســاءلة فيها في 
% من الذين شـاركوا في الاسـتطلاع يعتقدون أنّ الوسـاطات والمحسـوبية أكثر مظاهر  53من نتائج الاسـتطلاع أنّ 

% أنّ المدير العام هو أكثر الأطراف م�رسـة  47لأهلية. ك� يعتقد الفسـاد انتشـارا في المؤسـسـات والجمعيات ا
% من المســـتطلع� أنّ المؤســـســـات والجمعيات الاهلية لا توفر بياناتها المالية، الإدارية 70للفســـاد، ويعتقد 

 .9والبرامجية لاطلاع الجمهور

 عدات، لأغراض شخصية.استخدام الأصول التنظيمية، مثل المركبات أو الم إساءة استخدام الأصول: •

ة: • اليـ تحريف مهمـة المنظمـة غ� الحكوميـة أو أنشـــطتهـا أو احتيـاجـاتهـا لطلـب   جمع التبرعـات بطريقـة احتيـ
 التبرعات.

من المهم ملاحظـة أنـه على الرغم من إمكـانيـة حـدوث هـذه المشـــكلات، إلا أن العـديـد من المنظ�ت غ� الحكوميـة  
ــاءلة ــفافية والمسـ ــحيح ك� يقال، أنهّ والنزاهة في عملياتها.    تعمل للحفاظ على الشـ لدى الجهات المانحة مثل صـ

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية متطلبات وضـوابط صـارمة لضـ�ن اسـتخدام الأموال بشـكل مناسـب. ومع ذلك، لا 
 يوجد نظام مضمون، ولا يزال من الممكن حدوث حالات الفساد.

ا، ومن المهم التعامل معه بعناية ودقة. وفي ح� تلعب يعد الفسـاد داخل المنظ�ت غ� الحكو  مية موضـوعًا حسـاسًـ
تقديم المساعدات الإنسانية كب�ا في منطقة الشرق الأوسط، حيث أنها تتدخل بعنوان  المنظ�ت غ� الحكومية دوراً  

� شـك، أداة من أيضـا، ودون أدوالمسـاعدة التنموية والدفاع عن حقوق الإنسـان، مثل أي مؤسـسـات أخرى، فإنها  
ــية والاجت�عية   ــياسـ ــتخدمها بعض الجهات الدولية الفاعلة لاختراق البنية السـ ــغط الدولي التي تسـ أدوات الضـ

 للفساد أو سوء الإدارة.لمجتمعات الدول المستهدفة، ك� أنها، وفي إطار نشاطها قد تكون مجالا واسعا 

 بعض أمثلة فساد المنظ�ت غ� الحكومية: .2

ا المنظ�ت غ�  في   الات اتهُمـت فيهـ اك حـ انـت هنـ الم، كـ ال في أجزاء أخرى من العـ الشرـــق الأوســـط، ك� هو الحـ
 الحكومية بالفساد أو سوء الإدارة. في� يلي بعض الحالات والمشكلات العامة التي نشأت:

تخدام الأموال:-1 اءة اسـ اريع   إسـ ة لمشـ صـ تخدام الأموال المخصـ اءة اسـ تم اتهام بعض المنظ�ت غ� الحكومية بإسـ
التنمية أو المسـاعدات الإنسـانية. �كن أن يتراوح هذا من تضـخيم تكاليف المشرـوع إلى تحويل الأموال للاسـتخدام 

 الشخصي.

انية لا يزال الفسـاد في العمل الإنسـا� قضـية لم تخضـع للبحث الكافي. تكرس وكالا  (الداعمة للاجئ�  ت المعونة الإنسـ
قـدرا كب�ا من الوقـت والطـاقـة والموارد للجهود الـداخليـة لمكـافحـة الفســــاد، ولكنهـا تظـل مترددة في منـاقشــــة  مثلا) 

اعدات   اد �كن أن يقوض الدعم العام للمسـ بب المخاوف من أن الحديث عن الفسـ وتبادل التعلم بشـكل علني بسـ
لا عن التأث� على علاقات المعونة المحلية في البلدان المانحة، ف ولكن من دون   التوترات داخل المجتمعات. وزيادةضـ

ا� الأسـاسي الذي ينص  اد بشـكل أكثر صراحة ومعالجته بشـكل أفضـل، فإن موضـوع المعيار الإنسـ الحديث عن الفسـ
اد الثقة على مسـتويات   انية المبدئية تبني الثقة وتسـهل الوصـول" لن يتحقق. يقوض الفسـ تجابة الإنسـ على أن "الاسـ

ون في وكالات الإغاثة لتقديم المسـاعدة بشـكل عادل، ولا تثق فالأشـخاص المتضرـرون من الكوارث لا يثق -متعددة  

 
وع نزاهة 8 ي   تنفذ أمان م�ش  2006. ضمن تعاون مع مؤسسة كونراد أدينارو، و�دعم من الاتحاد الأورويب
 . 2006مشروع تعزيز الشفافية والمساءلة في العمل الأهلي، الائتلاف من اجل النزاهة والمساءلة،  9
-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-https://www.aman

les/itemfiles/69d23ed9aea28ef84b7a27deb29b0554.docfi 
 

https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/69d23ed9aea28ef84b7a27deb29b0554.doc
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/69d23ed9aea28ef84b7a27deb29b0554.doc
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خاص الذين   لطات المحلية في الخطاب المبدئي حول الحياد، ولا يثق الجمهور المانح في أن أموالهم تصـل إلى الأشـ السـ
 هم في أمس الحاجة إليها. 

أصــدرت مجموعة الســياســات   هناك مجموعة صــغ�ة ولكنها متزايدة من الأبحاث والأدلة حول تحديات الفســاد.
اد. وأدى ذلك حول إدارة مخاطر الفسـ لوزارة التنمية الدولية البريطانية  دراسـةالإنسـانية في معهد التنمية الخارجية 

) حول رسـم خرائط مخاطر الفسـاد، وإجراء المزيد من الأبحاث TIإلى إجراء دراسـات مع منظمة الشـفافية الدولية (
وكتيب الم�رســات الجيدة لمنظمة  بالشرــاكة مع فاينشــتاين وســبع منظ�ت غ� حكومية كب�ة حول منع الفســاد،  

ــفافية الدولية ــتان، ليب�يا، أوغندا وكينيا. لقد كانت هناك أبحاث الش ــات حالة ميدانية في أفغانس . تم إجراء دراس
الذي تناول القضــايا المتعلقة بالاســتغلال    تقرير منظمة ك�نفســها، على ســبيل المثال   أجرتها وكالات المعونة مهمة

 الجنسي والمعونة الغذائية في بوروندي.

إن الدراســات الاســتقصــائية والأبحاث النوعية التي تجمع آراء الأشــخاص في الأزمات تســلط الضــوء باســتمرار على  
حول الوصـول الآمن في  النتائج الأولية لدراسـة النتائج الإنسـانيةالفسـاد باعتباره مصـدر قلق رئيسيـ. وقد وجدت 

البيئات المتقلبة أنه في جنوب وسـط الصـومال وأفغانسـتان تم الاسـتشـهاد بالفسـاد باعتباره أحد أكبر العوائق التي 
عن آراء الناس بشـــأن    المجلس ال�ويجي للاجئ�ثل، توصـــلت دراســـة أجراها تحول دون تلقي المســـاعدات. وبالم

  المسـاعدات الإنسـانية في جمهورية أفريقيا الوسـطى إلى شـكوى متكررة مفادها أن "عملية تحديد الأشـخاص الأكثر
ضعفاً كانت في كث� من الأحيان معيبة للغاية". ك� أشارت إلى أن الناس ليس لديهم ثقة كب�ة في الموظف� المحلي� 

بهم. ا� في وفي   أو الشرـكاء المحلي� مع اتهامات متكررة لهم بالتربح من مناصـ اورات القمة العالمية للعمل الإنسـ مشـ
، تحدث اللاجئون عن آليات الشـــكاوى التي لم تكن ذات مصـــداقية وعن المحســـوبية كم�رســـة  2015في  الأردن

 شائعة. 

ــفافية:  .  2 التعاملات المالية في بعض الأحيان إلى شــبهات  �كن أن يؤدي الافتقار إلى الشــفافية في الافتقار إلى الش
الفسـاد. �كن للمنظ�ت غ� الحكومية التي لا تنشرـ بيانات مالية واضـحة أو تفاصـيل حول مشـاريعها أن تواجه 

 التدقيق.

حســـب أبعاد حجمها، ووضـــعها القانو�، ونشـــاطها، من المفيد   غ� الحكوميةقبل نقاش الشـــفافية في المنظ�ت  
 � مستوي� من الشفافية:التمييز ب

ة عامة تقوم على   • ياسـ اء المنظمة والعامل� فيها، أو وجود سـ فافية الداخلية، وهي توف� البيانات لأعضـ الشـ
ات   ا، وآليـ ا ونشــــاطهـ اظمـة لعملهـ توف� الحـد الأقصىـــ من المعلومـات حول هيكـل المنظمـة والقواعـد النـ

 التوظيف فيها.

 انات للجمهور، خاصة المستهدف� والمستفيدين من نشاط المنظمة.الشفافية الخارجية، وهي توف� البي •
اطها) أنشـطتها على نطاق المجتمع المحلي، وفي العادة يكون لدى هذا  تمارس معظم المنظ�ت الصـغ�ة (حسـب نشـ
 المجتمع معرفة جيدة بالمنظمة وأنشــطتها. لكن هذه المعرفة غ� الرســمية تبقى قاصرة عن وضــع المنظمة المحلية
تحت مجهر المجتمع المحلي بشـــكل منصـــف للمنظمة ولجمهورها في الوقت نفســـه. أي بعيدا عن الإشـــاعات  
والمبالغات الايجابية والسـلبية. وفي الوقت نفسـه لا تغني عن وجود سـياسـة نشرـ تتسـم بالشـفافية، وتقوم على توف� 

ائعة لنشرـ البيانات المتعلقة بأنشـ البيانات لجمهورها. طة هذه المنظ�ت هي مجلات الحائط في مقر  والطريقة الشـ
ــ�ة (بيانات ومطويات) توزع على نطاق المجتمع المحلي. وفي العادة ميزانيات هذه  ــات قصـ ــة، أو نشرـ ــسـ المؤسـ
ــة، والهيئة العامة). ــة (الوزارة المختص  المنظ�ت قليلة، وغالبا ترفع تقارير بالواردات والمصرــوفات للجهات المختص

http://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/379.pdf
https://www.transparency.org/en/publications/handbook-of-good-practices-preventing-corruption-in-humanitarian-operations
https://www.transparency.org/en/publications/handbook-of-good-practices-preventing-corruption-in-humanitarian-operations
https://reliefweb.int/report/world/evidence-corruption-and-humanitarian-aid
https://www.humanitarianoutcomes.org/projects/save
https://www.nrc.no/arch/_img/9205491.pdf
https://reliefweb.int/report/world/evidence-corruption-and-humanitarian-aid
https://reliefweb.int/report/world/evidence-corruption-and-humanitarian-aid
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، والـدعم الخـارجي على درجـة الشـــفـافيـة في هـذه المنظ�ت. وبـدون شــــك تؤثر 10ابعـة الحكوميـةويؤثر عـاملي المتـ
متابعة الوزارة المختصـة إيجابا على درجة الشـفافية في هذه المنظ�ت.  فطالما تضـطلع الوزارة المختصـة بدورها في 

مها الداخلي، بما فيه توف� ملخصـات  متابعة عمل المنظمة، تجد المنظمة نفسـها أمام اسـتحقاق تطبيق القانون، ونظا
بمحاضر اجت�عات الهيئات القيادية المختلفة، وتوف� التقارير المختلفة المتعلقة بنشـــاط المنظمة، وكذلك ضـــ�ن 

الفلســطينية    دورية الاجت�عات والانتخابات. وكان هذا واضــحا عندما قامت بعض مديرات الشــؤون الاجت�عية
ية الجمعيات الخ�ية أوضـــاعها وفق القانون، وتقديم التقارير في مواعيدها، وعقد بمتابعة موضـــوع تســـو  مثلا،

ات. لكن تراجع دور الوزارة في هـذا   ابـ ا، وإجراء الانتخـ اتهـ ة أدى إلى ااجت�عـات مرجعيـ لمجـال نتيجـة عوامـل مختلفـ
ســـنوات طويلـة، تراجع هـذه العمليـة، وســـمح ببقـاء هيئـات إداريـة في بعض الجمعيـات على رأس الجمعيـة منـذ  

لدعم افمن جهة يكون هذا وفي الســـياق الفلســـطيني يبدو الدعم الخارجي مزدوجا،  وتهميش دور الهيئة العامة.
ــاطاته (حملة لترويج   ــ حول نشـ ــوع الممول، والنشرـ ــتراطات من الجهة الممولة للترويج للمشرـ مترافقا، عادة، باشـ

ــكر للجهة المانحة).  ــاط، وتقارير بالفعاليات، شـ ومن جهة ثانية فإن التمويل الخارجي يضـــعف من اعت�د  النشـ
الإدارة على قـاعـدة المنظمـة المحليـة، مقـابـل تقويـة روابطهـا مع الممول، وتحـديـدا تحقيق متطلبـات اتفـاقيـة التمويـل. 

ومن وكـذلـك يؤدي التمويـل الخـارجي، في العـادة، إلى الاعت�د على طـاقم مهني، وبـالتـالي تراجع دور قـاعـدة المنظمـة.  
الضرـــوري التنويـه إلى أن الآثـار الســـلبيـة للتمويـل ليســــت حتميـة، بـل هي إمكـانيـة يرتبط تحقيقهـا بـإرادة إدارة 
مية للتعامل   ة رسـ ياسـ لبية للدعم الخارجي المقدم للعمل الأهلي غياب سـ ة. ويزيد من احت�لات الآثار السـ سـ المؤسـ

ات ياسـ مية يقود إلى وجود سـ ة رسـ ياسـ متعددة من قبل كل منظمة، حيث تقوم كل منها   مع هذا الدعم. فغياب سـ
، وهذا يضـعف دور كل منها، ويقوي دور الأطراف انفرادبتحديد موقفها من هذا الدعم واشـتراطاته وأولوياته على  

 الدولية المانحة، وتحصيل حاصل يضعف من تأث� المجتمع المحلي.

ية:  .3 ياسـ ط بأن لها انت�ءات    الانت�ءات السـ في بعض الحالات، تم اتهام المنظ�ت غ� الحكومية في الشرـق الأوسـ
أو أجندات ســياســية. و�كن أن يؤدي ذلك إلى اتهامات باســتخدام الأموال لأغراض ســياســية بدلاً من الأهداف 

ان،    الإنســــانيـة أو التنمويـة المعلنـة. العـالم الفكري للتنـديـد   علـت عـديـد الأصـــوات من المجتمع المـد� ومنفي لبنـ
جريدة بانحرافات المنظ�ت غ� الحكومية المؤسـسـية، في سـياق اسـتقالة تامة للسـلطات العمومية. في منبر نشرـته 

أن لبنان “لا �كن أن يصـبح جمهورية المنظ�ت  أكدّ مختصـون  ، 2020ديسـمبر/كانون الأول  14في “لوريان لوجور” 
أ   ل خطـ ة �ثـ ا إلى المنظ�ت غ� الحكوميـ امـ اء تـم ادة البنـ ة”. فتفويض ملف إعـ ك� في العراق واليمن -غ� الحكوميـ

قادرة على تولي شـؤونها”. بالعكس،   حيث “حال ذلك دون أي إمكانية حقيقية لظهور تجمعات سـياسـية  -وهايتي
ــون ــغره-إلى “تجميع كل القوى التي تهدف إلى إنقاذ أي جزء  في هذا المجال  ناد المختصـ من المجال   -مه� كان صـ

 .ببطء، ولكن بثبات-الدولة من الأسفل العمومي للشروع في إعادة بناء 

ــع الفاعل�  ــاعدات، مع ديناميكية تخض ــمن منظومة المس ــاخ علاقات الهيمنة ض ــتنس فاقمت الأزمة كذلك من اس
مليـار دولار من المســــاعـدات إلى لبنـان، لتغـذيـة منظومـة    1.1، تم إرســــال 2020المحلي� للمنظ�ت الـدوليـة. ففي 
م�رســـات الفســـاد التي شـــوّهت   بتعلةّدة بعد أن تم تحييد الحكومة اللبنانية وُضـــعت تحت رقابة الأمم المتح

ؤون اللاجئ�، واليونيسـف،   معتها. وكان المسـتفيد الأول من هذه العملية هي الوكالات الأممية مثل مفوضـية شـ سـ
ا 11المتـدفقـة% من هـذه الأموال  07بـــــــ  وبرنـامج الغـذاء العـالمي. هـذه المنظ�ت الثلاثـة حظيـت لوحـدهـا   بقيـة ، أمّـ

ذهبت بالأسـاس إلى منظ�ت دولية أخرى، مثل بنك التنمية الألما�، واللجنة الدولية للصـليب الأحمر فالمسـاعدات  

 
. و�لاحظ    2007للأسف لا تقوم الوزارة المختصة بمتابعة عمل المنظمات الأهل�ة الفلسطين�ة مثلا، حىت العام    10 ، ولو بالحد الأدين ي �شكل منه�ب

ي �خول وزارة  الاختصاص متابعة المنظمات المعن�ة،  ق�ام بعض المنظمات برفع تقار�رها لوزارة الداخل�ة رغم أن قانون المنظمات الأهل�ة الفلسطيىن
 وتتل�ت منها تقار�ر الدور�ة (الإدار�ة والمال�ة). 
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https://www.lorientlejour.com/article/1241866/le-liban-ne-doit-pas-devenir-une-republique-des-ong.html
https://www.lorientlejour.com/article/1241866/le-liban-ne-doit-pas-devenir-une-republique-des-ong.html
https://orientxxi.info/magazine/article5032
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اعلون المحليون ســـوى على   ــل الفـ اف، ولم يتحصــ دة  4والمجلس ال�ويجي للاجئ�. في آخر المطـ ــاعـ % من المســ
 .دد للمنظ�ت غ� الحكومية بالنسبة للساكن الواحد في العالموهذه مفارقة في بلد يعد أعلى ع12،الدولية

أو عمولات    رشـاوي: كانت هناك حالات سـعى فيها المسـؤولون المحليون إلى الحصـول على  الفسـاد الب�وقراطي.4
تفتقر ففي العراق مثلا،   من المنظ�ت غ� الحكومية مقابل الحصــول على تصــاريح أو وصــول أو خدمات أخرى.

، حيث إن هياكلها وبناها التنظيمية غ� واضـــحة أو ثابتة، وغالباً ما تتســـم غالبيـة المنظ�ت المحلية إلى الحوكمة
إذ  .ة الطرف المؤســس عليها، وتتحول بمرور الوقت إلى "شراكات عائلية" تتمركز بيدها الأموال والبرامجبنمط هيمن

وء   دة، كسـ ات الفاسـ بة من قبل المانح� قد يوقع المنظ�ت غ� الحكومية في فخ الم�رسـ إن عدم توفر الرقابة المناسـ
ــتخدام التفويض. يعتبر غياب ال ــوء اسـ ــتغلال التمويلات، أو سـ حوكمة التنظيمية أحد أبرز عوائق تطوير عمل اسـ

المنظ�ت على نحو عام، ومن ضــمنها البيئية المحلية، نظراً لشــيوع اللاشــفافية المؤســســية كمنهج مُتبّع ومتعارف  
 .13هعلي

ة:5 امـ اليف العـ امـة، حيـث   . التكـ اليف العـ اع التكـ ادات بســـبـب ارتفـ ة انتقـ واجهـت بعض المنظ�ت غ� الحكوميـ
من هـذا المنطلق من   يـذهـب جزء كب� من التبرعـات نحو النفقـات الإداريـة بـدلاً من المشــــاريع على أرض الواقع.

  كشـــف وكيـل وزارة الخـارجيـة ديفيـد هيـلالإشــــارة الى المنظ�ت غ� الحكوميـة في لبنـان والمـدعومـة أمريكيـا حيـث 
مليارات دولار في  10خلال جلسـة اسـت�ع في لجنة العلاقات الخارجية لمجلس الشـيوخ، أنّ الولايات المتحدة أنفقت  

لا   بالمقلب الاخر،نان، على القوى الأمنية من جهة، وعلى منظ�ت المجتمع المد� من جهة أخرى، خلال سـنوات.  لب
حكوميـة، ولا عـدد  تقـديرات دقيقـة لحجم الاموال التي تـدخـل الى لبنـان من خلال مشــــاريع تنفـذهـا منظ�ت غ�  

ارات الـدولارات انف ابع� فـإن مليـ ا. وبتقـدير المتـ قـت بعيـد انفجـار مرفـأ ب�وت، "كـاش" او "فريش" ولم العـامل� فيهـ
 20تحدد وجهة انفاقها. و�كن لاي جهة دولية ان تتبنى مشرـــوعا بكلفة خمســـة ملاي� دولار وتنفق على الارض 

الســياســات والتخطيط في الجامعة الأم�كية في ب�وت، أســتاذ  مليون دولار ولا تجد من يراقب نفقاتها. ويتحدث 
 المنظ�ت غ� الحكومية. مليون دولار انفقتها المنظ�ت الدولية على مشاريع تولتها 600عن مليار و ناصر ياس�

جت�عي في لبنان لا تتوافر لديهم تفاصـيل الاخطر وفق المعني� بالشـأن الاجت�عي أن المشـاريع المتعلقة بالدعم الا 
عن نوعية الخدمة التي تقدمها هذه المنظ�ت وفعاليتها وما التغي� الذي تحققه في الواقع الاجت�عي خصـــوصـــاً  
وان ثلاثـة اربـاع الانفـاق يركز على الـدعم النفسيـــ الاجت�عي بعيـداً عن تغطيـة الاحتيـاجـات الحيـاتيـة او التربويـة او  

عـامـل اضــــافي لا يتم هنـاك    .ذه غـالبـاً مـا تســـتهـدف المرأة وتركز عليهـا لنـاحيـة القوان� والـدين والتقـاليـدالطبيـة وهـ
وهو اقتطـاع المنظ�ت الـدوليـة الـداعمـة نســـبـة من المبـالغ المرصـــودة للبنـان كمســــاعـدات تـذهـب  ،الالتفـات اليـه

ا لا يقـل عن   اً مـ انـ ة تبلغ احيـ ات تشـــغيليـ اً    %50كنفقـ ة تقتطع مبلغـ دوليـ من المبلغ المرصـــود وكون المنظ�ت الـ
من مجمل   %  5بالمئة. مثلا في برنامج الاسر الاكثر فقراً يتم اقتطاع نسـبة   12لصـناديقها من المبالغ المرصـودة نسـبته  

ــت�رات وزيارات الى المنازل بكلفة   ــود بدل اس ــمل الزيارات  15المبلغ المرص  200دولاراً عن كل طلب وبدل ان تش
متروك الى قـدره بحيـث   في لبنـان  ان قطـاع المنظ�ت غ� الحكوميـةيبـدو     .عـائلـة اي النصـــف  100عـائلـة تتـد� الى  

يصـــعـب معرفـة الارقـام الـدقيقـة التي تنفق من خلالـه وآليـة انفـاقهـا والجهـات المســـتفيـدة التي وان كـان لغـالبيتهـا  
  .الرغبة بالعمل الجدي لكنها امام تحدي العمل الشفاف وحسن الادارة والهدر

ة.  6 ة مزيفـ ارير عن منظ�ت غ�  منظ�ت غ� حكوميـ اك تقـ ا  : هنـ ــاؤهـ ات" يتم إنشــ ة أو "ملفـ ة مزيفـ حكوميـ
تحديد المنظ�ت  وحول   لاختلاس الأموال. هذه المنظ�ت موجودة على الورق فقط ولا تنفذ أي مشـــاريع حقيقية.
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13 the Philippine Council for NGO Certification (PCNC) Guidebook on the Basics of NGO Governance available at  
http://www.pcnc.com.ph. 

 

https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A8%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%BA%D9%8A/
https://www.almayadeen.net/news/politics/1425944/%D9%87%D9%8A%D9%84--%D8%A3%D9%86%D9%81%D9%82%D9%86%D8%A7-10-%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1-%D9%81%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88-%D8%A7%D9%84
https://www.akhbaralyawm.com/news/117319
https://www.akhbaralyawm.com/news/117319
https://www.akhbaralyawm.com/news/117319
https://www.akhbaralyawm.com/news/117319
https://www.akhbaralyawm.com/news/117319
https://www.akhbaralyawm.com/news/117319
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-crisis-response-plan-annual-report-2019
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في تطوير   تحت شـــعار المســـاهمة،  مليون منظمة غ� حكومية 3.2الهند أكثر من تعمل في  ،غ� الحكومية المزيفة
لكن كان هناك تسـاؤل مهم حول بعض المنظ�ت غ� الحكومية التي لم تكن واضـحة النشـاط،  مجتمع مد� قوي.  

كانت هناك العديد من الحالات التي يســتغل فيها المحتالون  فقد.  ولم تقدم في حقها معلومات وتفاصــيل واضــحة
د من  دد متزايـ اك عـ اضر، هنـ ة. في الوقـت الحـ أع�ل خ�يـ أنهم يقومون بـ دون وكـ اص من خلال جعلهم يبـ الأشـــخـ
المنظ�ت غ� الحكوميـة المزيفـة، وأســـوأ مـا في الأمر هو أنـه يتم خـداع الأفراد بســـهولـة من قبلهم. وبقـدر ضرورة 

ا أن يفهم الأشـــخاص إجراءات التحقق لتحديد ما إذا كانت تعزي ز ثقافة المنظ�ت غ� الحكومية، من المهم أيضـــً
 المنظمة أصلية أو احتيالية قبل الوقوع في فخ حيلها.

 

 والآداءإعادة النظر في الأساليب    مكافحة فساد المنظ�ت غ� الحكومية:ثانيًا: 

 أن الأشكال الأكثر شيوعًا تشمل الم�رسات التالية: ويبدو ،كوميةالحعن فساد المنظ�ت غ�  تظهر أدلة
 • فوات� مضخمة أو مكررة أو وهمية للسلع والخدمات المشتراة للمشروع.

 • الموظفون أو المشاركون أو المستفيدون "الوهميون" الذين يضخمون تكاليف أنشطة المشروع؛
 الخدمات أو في تعي� موظفي المشروع ;• ترتيبات الرشاوى في شراء السلع أو 

 • "الاستقطاع المزدوج"، أو البحث عن أموال أو قبولها من أكثر من جهة مانحة واحدة لـ (أجزاء من) المشروع
 .أو نفس المشروع 

 • منظ�ت غ� حكومية وهمية، أو منظ�ت ذات ارتباطات سياسية تم إنشاؤها للفوز بالعقود العامة.

انحة عدد من الآليات المعمول بها لمنع الفســاد وكشــفه في مســاعدات التنمية، بما في ذلك الأموال لدى الجهات الم
التي يتم صرفها إلى نظ�اتها من المنظ�ت غ� الحكومية ومن خلالها. يتم تطبيق التداب� عادة في المراحل الرئيسية 

الشرــكاء، أثناء تنفيذ البرنامج/المشرــوع، وفي نهاية  /من دورة البرنامج/المشرــوع: في عملية اختيار متلقي المســاعدات
ــممة لتلبية احتياجات وتحديات محددة  ــوع أو البرنامج. ولكن ما مدى فعالية هذه الآليات؟ هل هي مصـ المشرـ

 للمنظ�ت غ� الحكومية؟ هل يؤدي تطبيقها إلى أي عواقب سلبية غ� مقصودة؟ 

�نع التوصـل إلى إجابات قاطعة على هذه الأسـئلة، فإن هذه القضـية تعتمد في ح� أن الافتقار إلى الأدلة التجريبية 
ــع  ــاءلة المجتمع المد� الموس ــمية وخطاب مس ــ� التي تم جمعها من خلال المقابلات غ� الرس على خبرات الم�رس

ساءلة المنظ�ت  لتوضيح القضايا الرئيسية التي ينبغي على الجهات المانحة أخذها في الاعتبار عند مراجعة أنظمة م
 غ� الحكومية الخاصة بهم.

عند تقييم ما هو مطلوب للحد من نقاط الضــعف في المنظ�ت غ� الحكومية المتعلقة بالفســاد، تتعلق المجموعة 
يات المنظ�ت غ� الحكومية مقارنة ب وصـ الشرـكاء الآخرين. تعد المنظ�ت غ� الحكومية الأولى من الاعتبارات بخصـ

إلى جانب مؤسـسـات الدولة والشرـكات الخاصـة (أي الشرـكات   -واحدة من الفئات الثلاث لمنفذي المسـاعدة الإ�ائية 
الاســتشــارية). بعض الاختلافات، مثل الطبيعة التطوعية الملحوظة لتشــكيل المنظ�ت غ� الحكومية (على عكس 

ــة) لا تؤثر بالضرــورة على اعتبارات منع  الهيئات الحكوم ية) والافتقار إلى دافع الربح (على عكس الشرــكات الخاص
الفسـاد. والفرق الوحيد المهم الذي يؤثر على هذا السـؤال هو حقيقة أن المنظ�ت غ� الحكومية، باعتبارها كيانات  

ة الوطنية ومؤسـسـات الدولة، بما في ذلك خاصـة، لا تخضـع لأنظمة نزاهة محتملة صـارمة تنطبق على الخدمة المدني
هيئـات الرقـابـة الـداخليـة والخـارجيـة ذات الصـــلـة. ونتيجـة لـذلـك، تحتـاج المنظ�ت غ� الحكوميـة إلى تطوير معـاي�  

 داخلية فعالة لض�ن عملها بأعلى مستويات النزاهة.

 

 

https://medium.com/@bhawana707sharma/identifying-fake-ngos-a-top-down-approach-f7b125569c09
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 هياكل مساءلة المنظ�ت غ� الحكومية .1

اختيار المســتفيدين أو الشرــكاء المحتمل� هو وجود وفعالية آليات المســاءلة الداخلية الاعتبار الأول لل�نح� عند 
 للمنظ�ت غ� الحكومية، والتي تم إضفاء الطابع المؤسسي عليها من خلال مؤسساتها الداخلية.

نظ�ت  تم تحـديـد المجموعـة الرئيســـيـة من المعـاي� التي تشـــ� إلى هيكـل إدارة فعـال من قبـل م  هيكـل الإدارة:
المجتمع المـد� نفســـهـا، وقـد أدرك الكث� منهـا التزامهـا واهت�مهـا ليس فقط بـالمســــاعـدة في تحـديـد وتقييـد الفرص 
معة الطيبة، ذات الموارد الأقل  اعدة المنظ�ت الجديدة وذات السـ ا لمسـ معة، ولكن أيضـً المتاحة للمنظ�ت الأقل سـ

ــيانة عالية لمعاي� النزاهة. وقد تم ــاء وص تدوين هذه المعاي� من خلال آليات التنظيم الذاتي المختلفة مثل   في إنش
مدونات قواعد الســـلوك أو أنظمة إصـــدار الشـــهادات، ومؤشرات الإدارة الداخلية الأســـاســـية للمنظ�ت غ�  

 و�كن تلخيصها على النحو التالي. 14الحكومية

 15مؤشرات الإدارة الداخلية الأساسية للمنظ�ت غ� الحكومية •

 
 
 
 

هيكـل حوكمـة واضـــح، لا 
ــي� دور الهيئة الإدارية   سـ
 الرئيسية (مجلس الإدارة).

 نظمةاسم الم - 
وصــف العلاقة مع الكيانات التنظيمية الأخرى (يجب أن تكون وظائف مجلس الإدارة  - 

ــوًا في مجلس الإدارة، فلا يحق له   ــلة عن الإدارة؛ إذا كان الرئيس التنفيذي عضـ منفصـ
 التصويت)

اء مجلس الإدارة الحالي� مع المهن والمدن/بلدات الإقامة (حيث� يكون ذلك قائمة   -  أعضـ
 مناسبًا، ينبغي أيضًا تحديد المتحكم/المالك المستفيد في المنظمة غ� الحكومية)

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 وصف الهيئة الحاكمة 

 المسؤوليات والصلاحيات الأساسية - 
 واجبات أعضاء مجلس الإدارة الفردية - 
 الأد� لعدد أعضاء مجلس الإدارةالحد   - 
ــوية (طول المدة،  -  ــوية (بما في ذلك الأهلية، والتعليق، والطرد) ومدة العض قواعد العض

 وحدود إعادة الانتخاب)
 إجراءات انتخابية واضحة - 
، وكيفية الاعدادالحد الأد� لعدد اجت�عات مجلس الإدارة وطريقة عقد الاجت�عات (  - 

 ر جدول الأع�ل، وما إلى ذلك)تحديد التواريخ، ومن يقر 
إجراءات اتخاذ القرار (العدد المطلوب للنصــاب القانو�، وكيفية التصــويت وتســجيل  - 

 القرارات) مع مؤشرات واضحة على أن القرارات يجب أن يتم اتخاذها بشكل ج�عي
 سجل محضر اجت�ع مجلس الإدارة - 
 ام)أحكام تضارب المصالح (لمجلس الإدارة والمنظمة بشكل ع  - 
ات   -  اء مجلس الإدارة على تعويضـ ل أعضـ اء مجلس الإدارة (يجب ألا يحصـ مكافآت أعضـ

 تتجاوز سداد النفقات)
 

14 Marijana Trivunovic, Countering NGO corruption: Rethinking the conventional approaches, U4 Issue No 3, 
February 2011. 
15  Subaida Si� Musyarofah Prasetyono, FRAUD PATTERNS ON NGO FUNDS ACCOU NTABILITY REPORTS, Asia 
Pacific Fraud Journal, Volume 3, No.2nd Edi�on July-December 2018. 
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 مجلس الإدارة  تاختصاصا

 المراجعة السنوية لأداء الرئيس التنفيذي - 
 مراجعة الأداء المالي (الإداري)/البيانات المالية السنوية - 
 مسؤولية تعي� الرئيس التنفيذي - 
 المالي. مسؤولية إشراك المدقق - 

 

إن مراجعة سلامة هياكل إدارة المنظ�ت غ� الحكومية، وخاصة التزامها بالمؤشرات المذكورة أعلاه، �كن أن يساعد  
"شركـات المنظ�ت غ� الحكوميـة" التي تم تـأســـيســـهـا لتوظيف    عنغ� الحكوميـة النزيهـة  في فصــــل المنظ�ت  

، الى حد التآمر والتحريض والعمل ضــد مصــلحة قد معهم، أو ربما ما هو أســوأ من ذلكالأصــدقاء والزملاء أو التعا
 .البلد، والج�عات وضرب مصالحها

الحد الأد� غ� الحكومية نظ�ت الموهنا أيضـاً حددت ، الثا� لل�نح� هو وجود نظام سـليم للإدارة المالية  عاملال
 من المتطلبات، والتي تتلخص في� يلي:

 16المؤشرات الأساسية للإدارة المالية •

 
 الأدوات المحاسبية الأساسية

 دفاتر الحسابات (دفتر الأستاذ العام، دفتر اليومية العام، الخ) - 
 يصالات النقديةالا دفتر  - 
 دفتر الصرف النقدي - 
 سجلات الحساب البنكي - 

تدوين السـياسـات والإجراءات التي تتبع المبادئ المقبولة للمحاسـبة   -  الأساسية المحاسبية الم�رسات
 والرقابة

ــدر الموافقة على    -  ــؤول الذي يصـ ــيم الوظائف: يختلف المسـ تقسـ
ــابات  ــبيل المثال الرئيس التنفيذي) عن كاتب الحس الأموال (على س

 وأم� المال.
 

وحـفـظ   ــة  ــالـي الم ــاريـر  الـتـق
 السجلات

لدخل والنفقات، اعداد ملف لعدد مع�  البيانات المالية السـنوية ل  - 
 من السنوات (مقترح سنت� ماليت� على الأقل)

 
 م�رسات التدقيق

عمليـات التـدقيق الســـنويـة بتكليف من مجلس الإدارة (يجـب ألا   - 
 يكون للمدقق علاقة بأي شخص في المنظمة)

 
 
 
 

ــات  ومـ�رســـ ــال  ي الاحـتـ مـنـع 
 مكافحة غسيل الأموال

ــارات تدقيق كاملة ودقيقة للأموال المحولة خارج نطاق   -  وجود مس
 اختصاص/بلد المنظ�ت غ� الحكومية.

فية المســجلة لتدفقات الأموال في حالة اســتخدام الحســابات المصرــ  - 
 كل معاملة (باستثناء المبالغ النقدية الصغ�ة للإنفاق اليومي).

إجراءات التحقق من هوية وأوراق اعت�د وحسـن نية المسـتفيدين   - 
 والمانح� والمنظ�ت غ� الحكومية المنتسبة.

 
16Ewins, P. et al 2006. Mapping the Risks of Corruption in Humanitarian Action. Overseas Development Institute. 
Available at http://www.u4.no/themes/ces/documents/mapping-riskscorruption-humanitarian-action.pdf 
[accessed 30 May 2010].   
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ــم   -  ــابات المصرــفية تحت اس ــيانة آمنة وسرية لقائمة أرقام الحس ص
 نظمة غ� الحكومية وأي وثيقة خاصة بتحديد هوية الأشخاص.الم

ة (للمنظ�ت  دمـ ة المتقـ الأنظمـ
 الأكثر تطوراً)

 سياسات استث�رية سليمة - 
 خطة توليد الموارد - 

 

إن وجود هيكل حوكمة ذو خطوط واضــحة للمســاءلة، وقواعد داخلية لتضــارب المصــالح، وســياســات تشــغيلية  
ــافة إلى   ــبة، فإن محددة، بالإض ــية المناس ــ� إلى أنه مع الموارد البشر ــات الجيدة، يش نظام إدارة مالية يتبع الم�رس

التأكد من احترام القواعد تجدر الإشـارة هنا الى أنّ لكن  ،نزاهةال في إطار  المنظمة لديها الإطار المناسـب للعمل معها
 الداخلية أم لا يتطلب المزيد من التحقيق.

 جهات المانحة ومراقبتهااختيار الإجراءات   .2

سـوف تختلف إجراءات العناية الواجبة الخاصـة بالاختيار المسـبق للجهات المانحة، والتي تتجاوز الضـوابط الرسـمية 
إلى بدء البرنامج.  الملحة للشرــوط المذكورة أعلاه، اعت�دًا في المقام الأول على حجم التمويل المعني أو مدى الحاجة

ثال، قد تصــل تكلفة المراجعة المالية المتعمقة (على ســبيل المثال، البيانات المالية المدققة لمنظمة ما) على ســبيل الم
. وبالمثل، في حالات  17، وبالتالي قد تمثل اســتث�رًا لا يتناســب مع مبلغ التمويل الذي يتم صرفهدولاراتإلى آلاف ال

ــامل  ، فإن التهديد المبامثلا الإغاثة الإنســانية الطارئة شر بخســارة الأرواح البشرــية يحد من فرصــة إجراء تقييم ش
ــابق لل ــية والأداء السـ ــسـ . ومع ذلك، في الظروف العادية،  18المحتمل قبل البدء بالتعاون جهة المانحةللقدرة المؤسـ

ك يجـب على الجهـات المـانحـة إجراء الحـد الأد� من عمليـات التحقق من خلفيـة المســـتفيـدين المحتمل�، بـما في ذلـ
 مراجعة الأداء السابق في المشروع.

المزدوج". ك�  ســتقطاع�كن لمثل هذه التقيي�ت أن تســاعد في تحديد المنظ�ت ســيئة الســمعة، أو محاولات "الا 
 (الرسـمية او المتعاونة مع الأطر الرسـمية) �كن القيام بها بسـهولة نسـبية، خاصـة من قبل موظفي الوكالات المحلية

م فيه صرف المســاعدات. ويتم تســهيل مثل هذه التبادلات بشــكل أكبر من خلال تبادل معلومات  في البلد الذي يت
 .وجهود التنسيق بشكل منتظمومعرفة أهدافها ومصادرها،   المانحة،الجهات 

 

 خاتمة وتوصيات

إدارة النشــــاط  من خلال مـا ســـبق، يبـدو أنـه على الرغم من الـدور المهم الـذي تلعبـه المنظ�ت غ� الحكوميـة في  
بب  داقية المنظ�ت غ� الحكومية موضـع شـك بسـ بات أصـبحت مصـ الاجت�عي والتنموي، إلا أنه في كث� من المناسـ
السـلوك غ� المسـؤول لموظفي العديد من المنظ�ت غ� الحكومية، خاصـة في� يتعلق بتحويل الأموال المخصـصـة 

� الفاسـدين، م� يحد من جودة وكمية المسـاعدات المقدمة للمسـاعدات الإنسـانية إلى المصـالح الشـخصـية للمسـؤول
ــبوهة لبعض المنظ�ت غ� الحكومية، مثل تزوير  ــافة الى الأدوار المشـ لأولئك الذين هم في أمس الحاجة إليها. إضـ

حلها التقارير الدورية والسنوية، او التدخل في الشؤون السياسية للبلد الحاضن من خلال استخدام الأموال في غ� م
ــؤول� او ممثلي الأحزاب بهدف تحقيق  ــاوي لبعض المسـ ــأت من أجله، أو دفع رشـ الطبيعي، او هدفها الذي أنشـ

 أجندة معينة، وغ�ه من السلوكيات المشبوهة.

 
17  Aleksandre Mikeladze «, Financial Management Role for NGOs » European Journal of Economics and Business 
Studies January -. Volume 7, Issue 1 June 2021p 146. 
18  Samira Lindner, Assessing an�-corrup�on policies of non-governmental organiza�ons Transparency 
Interna�onal, 6 November 2014 Number: 2015:10. p5. 
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وعليه، وجب القيام بتعديل العديد من الم�رسـات من أجل زيادة فعاليتها ومسـاءلتها، ك� مضـاعفة الجهود لإقامة  
وفي هذا الســـياق �كن   تلف الجهات الفاعلة ومع الهياكل المجتمعية في شـــكل شراكات متعددة.شراكات مع مخ

 التوصل إلى الاستنتاجات التالية:

ة   - ادلـ ة متبـ ة وثقـ ة مواتيـ ة على بيئـ ة مبنيـ ات والمنظ�ت غ� الحكوميـ ة ب� الحكومـ ب أن تكون الشرـــاكـ يجـ
 واستقلال مالي وسياسي.

المجتمعات على مراقبة تنفيذ مشـاريع المسـاعدات والإبلاغ عن حالات الفسـاد المسـاءلة الاجت�عية لمسـاعدة   -
 المشتبه فيها.

تـدفق الموارد اللازمـة لتغطيـة الاحتيـاجـات    لضـــ�نلموارد المنظ�ت غ� الحكوميـة    إدارة هيكـل مـالي شـــفـاف -
 الأساسية.

شــفافية والوضــوح، وبتنســيق مع مه� كانت التداب� المتخذة لمكافحة الفســاد، يجب تنفيذها في إطار من ال -
ؤولة عيفة  و   ،الجهات الحكومية المسـ اعدات للفئات الضـ تمرار الجهات الفاعلة بتقديم المسـ مح باسـ بطريقة تسـ

 التي تواجه صعوبات، للوصول إلى احتياجاتها الرئيسية. 

الدقيقة لمصـــادر التمويل ، والمراقبة توف� آليات قانونية لضـــ�ن شـــفافية إيرادات المنظ�ت غ� الحكومية -
 .الخارجية

 .ينبغي توف� آليات تقديم الشكاوى وتلقي البلاغات عن الفساد بالنسبة لجميع المنظ�ت غ� الحكومية -

 يجب أن تستوفي آليات مساءلة المنظ�ت غ� الحكومية الشروط التالية:  -
ثال، لدى بعض المنظ�ت غ�  �كن أن تتخذ الشـكاوى أشـكالاً مختلفة وقنوات متعددة، على سـبيل الم .1

 ساعة. 24الحكومية الإنسانية لغات متعددة وخطوط ساخنة متاحة على مدار 
الملاءمـة الثقـافيـة: يجـب أن يـأخـذ تصـــميم أنظمـة التنبيـه والإبلاغ عن حـالات الفســــاد بع� الاعتبـار  .2

 القضايا والحساسيات الثقافية.
 ارير متاحة لأطراف ثالثة.العالمية: يجب أيضًا أن تكون آليات إعداد التق .3
 السرية وعدم الكشف عن هويته: يجب ض�ن السرية وتوف� آلية إبلاغ مجهولة المصدر. .4
التصـفية: يجب وضـع إجراءات للكشـف عن التقارير التافهة أو الضـارة، مثل فرض عقوبات على الإبلاغ  .5

 الكاذب.
 ينبغي رصد التقارير ومتابعتها مع مرور الوقت. .6
 صحيحية والملاحظات يجب اتخاذ الإجراءات المناسبة للرد على تقارير المخالفات.الإجراءات الت .7
ح�ية الموظف�: يجب وضــع إجراءات لح�ية الأشــخاص الذين يقدمون الشــكاوى، ســواء في مكان  .8

 العمل أو بعد مغادرة المنظمة.
 الاتصال الخارجي (التقارير الدورية للمساهم� والأطراف المعنية الأخرى). .9

لأداء المالي للمنظ�ت غ� الحكومية ضروري للاسـتدامة وتحقيق الأهداف المرسـومة، ولذلك لا بد من ا .10
 تحليل الميزانية والتدفقات النقدية من خلال تحليل البيانات المالية عموديا وأفقيا.

 .تنمية رأس المال البشري وتأهيله لإعداد التقارير المالية .11
والإفصـاح عن حالات الفسـاد وسـوء السـلوك من قبل موظفي المنظ�ت  تفعيل أنظمة الرقابة الداخلية   .12

 غ� الحكومية.
تعزيز النزاهة والمســـاءلة، وضـــ�ن التنســـيق المنتظم مع مكاتب المراقبة والمســـاءلة التابعة لمختلف   .13

 الجهات المانحة الدولية.
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