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 مقدمة 

 

من  سبق ذلك تنحيته لعلي محسن الأحمر    التنازل عن السلطة لصالح مجلس قيادة رئاسي،  هادي  أعلن

الذي عقد في  برعاية مجلس التعاون الخليجي،  ، " الرياضمؤتمر  "  خلال ما يسُمى  منصب نائب الرئيس، 

 ، وبعد أقل من أسبوع من إعلان وقف إطلاق النار في اليمن لمدة شهرين. الرياض

 

بتشكيل مجلس رئاسي ونقل صلاحياته    هكن قراراوة هادي بمبادرة شخصية منه، ولم ي بالطبع لم تأتِ خط

، على مستوى  2021إليه وليدة لحظتها، بل جرى التداول في هذا الخيار في ربيع وصيف العام السابق  

على  حقيقية  ، وخشية صهيونية  اليمنبعد استنزافها وكسر شوكتها في  ،  الخليجية  دول تحالف العدوان

السعودية، لا سي� ولي العهد محمد بن سل�ن،  لة الحاكمة في  وجه الخصوص على مكانة ومستقبل العائ

احت�ل  ، و المؤقت  الصهيو�الكيان    – الاماراتي    –وعلى مستقبل مكانتها في مشروع طريق الحرير الهندي  

جذورها في المنطقة، وشبكها بالبنى التحتية الاجت�عية والاقتصادية والثقافية    وترسيخ  ضياع فرصة مد 

   . المنطقةوالسياسية في 

 

ل المنطقة، واستهداف قوات صنعاء  وتداعياتها على دو الحرب في أوكرانيا    ،هذا الخيار  وما سرّع في اتخاذ 

التحتية للصناعة النفطية السعودية بصواريخ مجنّحة، وتداعيات ذلك على مستقبل امدادات   للبنية 

 القوى الكبرى الناشئة على الريادة العالمية. النفط العالمية، وانشغال الولايات المتحدة بالصراع مع 
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 المبحث الأول 

 االمجالس الرئاسية في اليمن تاريخيً تجربة 

 

  ً(الجمهورية العربية اليمنية)   ، اليمن الش�ليأولا 

 

 )1967نوفمبر/تشرين الثا�  – 1962(سبتمبر/أيلول  المجلس الأول

الجمهورية التي أطاحت بالإمامة في ش�ل اليمن، وكان  تشكل أول المجالس الرئاسية في تاريخ اليمن بعد الثورة  

الهدف المعلن من هذه الهيئة الثورية أن تحل محل السلطة الدينية والسياسية والاجت�عية، وتوفر التمثيل الج�عي  

 .لمختلف القوى السياسية والاجت�عية التي شاركت في الثورة 

ن ثمانية من أعضائه العشرة من الش�ل. ترأس المجلس الضابط  تكوّن المجلس بالكامل من مسؤول� عسكري�، وكا

 يعقد المجلس الرئاسي للجمهورية العربية اليمنية الجديدة. لم  غ� منتخب  في الجيش عبد الله السلال، أول رئيس  

ك   تكن هنااجت�عات منتظمة، ولم ينص على واجبات محددة للأعضاء، ولم يكن له دور فعّال في صنع القرار. لم

كان السلال يتمتع بالسلطة    ،هيئات حقيقية تشارك في صنع القرار  معاي� واضحة لعضوية المجلس الرئاسي، ولم توجد

 .المطلقة، مع تأث� مصري واضح عليه

 )1974يونيو/حزيران  – 1967(نوفمبر/تشرين الثا�  المجلس الثا�

أطيح بالسلال، من قبل بعض السجناء السياسي� اليمني�، الذين تم اعتقالهم وسجنهم في القاهرة، وكان السبب  

بعد  هو غضب السلطات المصرية من هؤلاء بعد احباطها من سلسلة الفشل والاستنزاف الذي تعرضت له في اليمن.  

عبد  : الرئيس الجديد  أعضاء  ن من ثلاثة تكوّ ري و بالمجلس الجمهو الإطاحة بالسلال، شُكل مجلس رئاسي جديد سُمي  

السابق كان    الإريا�، وأحمد نع�ن، ومحمد عث�ن.   الرحمن المجلس    شخصيات مدنية   ه منؤ أعضا وعلى عكس 

اللواء حمود  ه، ك� انضمحسن العمري مكانعميد لعُّ� ا، 1968الثا� بعد استقالة نع�ن في نوفمبر/تشرين . بداية

 .  لمجلس الى االجايفي 

بل مجلس رئاسي  ن، ونص على أن تحُكم البلاد من ق، اعتمُد أول دستور في ش�ل اليم1970في ديسمبر/كانون الأول 

الذي يختار    ،للعضوية تستند على إجراء انتخابات لمجلس الشورى  صيغت قواعدمكوّن من ثلاثة إلى خمسة أعضاء.  

 . ، شُكل أول مجلس جمهوري بموجب الدستور1971بدوره أعضاء المجلس الجمهوري. في أبريل/نيسان 

 )1977أكتوبر/تشرين الأول   – 1974(يونيو/حزيران  المجلس الثالث

وشُ   عُلق بالدستور  من  العمل  المسلحة  للقوات  العامة  القيادة  مجلس  عسكرية، أعضاء    تسعةكّل  خلفيات  من 

من  أبعد الحمدي منافسيه  لاحقا  لحكم البلاد. وبرئاسة المقدم إبراهيم الحمدي    -محسن العيني  –ية مدنية وشخص

عبد مجلس جديد مكوّن من أربعة أشخاص، المقدم أحمد الغشمي واللواء    شُكل،  1975في أبريل/نيسان  المجلس.  

 .1977ى اغتياله في أكتوبر/تشرين الأول الحمدي حت برئاسة مد�، - الغني عبدالعالم، وعبد العزيز  عبد الله
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 )1978يونيو/حزيران  – 1977(أكتوبر/تشرين الأول  المجلس الرابع

،  1978كانون الثا�  يناير/  في.  رئاسة المجلسأحمد الغشمي الحمدي  المقدم  ، خلف  1977أكتوبر/تشرين الأول    11في  

في يونيو/حزيران    ا بحكم ش�ل اليمن، حتى اغتيالهمتفردً وأصبح الغشمي    ،بإعلان دستوري   المجلس السابق  ألُغي

1978 . 

 ) 1978( المجلس الخامس

العزيز    العرشي، وضم رئيس الوزراء عبد  عبد الكريم، وترأس المجلس القاضي  كل آخر مجلس رئاسي في ش�ل اليمنشُ 

العسكري. استمر المجلس أكثر من شهر  الله صالح قائد محور تعز    عبد الجيش علي الشيبة، وعلي    الغني، وقائد  عبد

عقب انتخابه من مجلس الشعب التأسيسي،    1978يوليو/تموز    17صالح إلى سدة الرئاسة في    لبقليل قبل أن يص

 .عامًا 33 ـويحكم اليمن كرئيس ل

 

  ً(جمهورية اليمن الد�قراطية)   ا، اليمن الجنوبيثاني 

 )1979 – 1969( المجلس الرئاسي الوحيد

وحيد، كان الهدف منه إدارة  رئاسي  ا، سوى مجلس  اليمن، خلال عمرها القص� نسبيً لم يشكل في جمهورية جنوب  

المناطقي، هو   التوازن  الماركسي� والماوي� بشكل أساسي. كان  الحاكمة، ب�  القومية  الجبهة  الخلافات ب� أحزاب 

في الجيش هو العامل الأبرز   الاعتبار الاهم في تعي� أعضاء المجلس، على عكس الوضع في الش�ل، حيث كان النفوذ

بسلطات متساوية، ولكسر الحلقة المفرغة    أعضاء المجالس الرئاسية، ك� تمتع أعضاء المجلس في الجنوب في تحديد  

  . لتساوي السلطات ب� الأعضاء

إس�عيل (من تعز ش�ل اليمن)، ومحمد علي هيثم (من أب�)، ومحمد    عبد الفتاحضم المجلس خمسة أعضاء هم:  

(من أب�). خلال    -سالم�    –  صالح العولقي (من شبوة)، وعلي عنتر (من الضالع)، ورئيس المجلس سالم ربيع علي

 . تنحية العولقيبعلي ناصر محمد (من أب�)، و   ،هيثمعلي ل محمد  الأول� من عمر المجلس، استبد العام�

عمل المتنافس� على خلق النفوذ من خلال الجيش، وتشكيل المليشيات المحلية، لا سي� ب� سالم� وعبد الفتاح 

النهاية   الرئيس سالم� عام  إس�عيل. في  الفتاح، وأصبح  1978قتُل  إس�عيل رئيسًا ثم حلّ محله علي ناصر    عبد 

 .1986ية عام ولكن دمو ،محمد، الذي أطُيح به بعد حرب أهلية قص�ة

 

 ًالوحدة عصرا، ثالث 

 )1994 –  1990( مجلس الوحدة

اليمن ع اليمن وجنوب  الوحدة في  اتفق ش�ل  للجنوب من  1990مايو/أيار    22لى  بالنسبة  الأساسي  الدافع  ، كان 

السيئ للجنوب، لا  قتصادية، الوضع  الناحية السياسية، هو غياب الراعي بانهيار الاتحاد السوفياتي، ومن الناحية الا 

 . 1986سي� بعد الحرب الاهلية التي جرت في 
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نصّت اتفاقية الوحدة على تشكيل مجلس رئاسي يتكون من خمسة أعضاء ينُتخبون خلال جلسة مشتركة لبرلما�  

ديد اعتمدت العضوية في المجلس الج  .الش�ل والجنوب على أن ينتخب المجلس رئيسًا ونائبًا للرئيس في جلسته الأولى

  ،صالح  عبد اللهكان ثلاثة من أعضاء المجلس من ش�ل اليمن وهم الرئيس علي ب� الش�ل والجنوب. توازن على ال

الرئيس علي سالم البيض وسالم صالح    ه�  العرشي، واثنان من جنوب اليمن  وعبد الكريم  عبد الغني،  وعبد العزيز

 .  من الجنوب أيضارئيس الوزراء  عّ� محمد، و 

 

أعقبته    1991مايو/أيار    22  جرى في  أقُر دستور دائم في استفتاءثم  صالح رئيسًا للمجلس والبيض نائبًاً له،  انتخُب  

برلمان  المقاعد  من    ة ثالثال  المرتبة  على  الجنوبي  حصل الحزب الاشتراكي، إذ  1993أبريل/نيسان    27انتخابات برلمانية في  

رتبط بج�عة  المه� المؤتمر الشعبي العام بقيادة صالح والتجمع اليمني للإصلاح    ،حزب� ش�لي�  يسبقه،  المنتخب 

 الإخوان المسلم�. 

 وخشي الحزب الاشتراكي الجنوبي من أن الجنوب،  ش�ل و الميزان القوى ب�  ،  1993الانتخابات البرلمانية عام    غ�ت

ضعاف موقفه السياسي، وتراجع نفوذه حتى في جنوب  إ   إلى   ،الإصلاح حزب  التعاون المتزايد ب� الرئيس صالح و يؤدي  

اليمن. أدى الشك المتبادل والشعور بالضعف أمام القوى السياسية الش�لية، الى تصاعد التوترات ب� الطرف�، الى  

سالم البيض عن انفصال جنوب اليمن، فاندلعت الحرب    اندلاع مواجهات عسكرية ب� الاقليم�، أعلن على إثرها علي

ا،   وجنوبً ش�لاً   ، وكانت نتيجتها انتصار قوات علي عبد الله صالح المتحالفة مع الإسلامي�1994هلية في صيف  الا 

إضافة الى الفصيل الجنوبي الذي ينتمي إليه عبد ربه منصور هادي، وهكذا انتهت تجربة المجالس الرئاسية في اليمن  

 في القرن العشرين. 

 

 

 ملاحظة:  •

 ا، وفي مقارنة سريعة �كننا تحديد عدد من الخصائص التي ميزتها: المجالس الرئاسية اليمنية مشرقً لم يكن تاريخ 

 التعي� بدل الانتخاب.  .1

 ها بالاستمرار في مناصبهم. ئصناعة دستور وهيئات وسلطات، تسمح لمتزعمي المجالس وأعضا .2

 في بداية التسعينات ب� الش�ل ا (عدا مجلس الوحدة الرئاسيئهالتعي� الخارجي لرؤساء المجالس وأعضا .3

 والجنوب). 

 المكائد والمؤامرات ب� أعضاء المجالس الرئاسية.  .4

 تدم� مقدرات البلاد، ورهنها للخارج.  .5

 إضعاف الدولة لمصلحة نفوذ أعضاء المجالس، وتشكيلهم لمراكز قوى داخل مؤسسات الدولة الرسمية.  .6
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 المبحث الثا� 

 2022الرئاسي الجديد المجلس 

 

  ًالدلالات ،  أولا 

الاماراتي، ويضم أربع قيادات م� يسمى    -السعودي    -الثلاثي: الأمريكي  �ثل المجلس الرئاسي بشكل رئيسي النفوذ  

 مليشيات التابعة للإمارات، على الشكل التالي: لالشرعية، وأربع قيادات ل

 السعودية •

 . (�ثل النفوذ الأمريكي في المقام الأول) حزب المؤتمر –رشاد العليمي  -

 . حزب المؤتمر/ حزب الإصلاح –سلطان علي العرادة  -

 . حزب الإصلاح  –عبد الله العليمي باوزير  -

 . ، جبهة صعدة حزب المؤتمر –عث�ن حس� مجلي  -
 

 الامارات •

 . المجلس الانتقالي الجنوبي –عيدروس قاسم الزبيدي  -

 . للمقاومة الوطنية/ مليشيا حراس الجمهورية المكتب السياسي  –طارق محمد صالح   -

 عات السلفية). (المجمو  مليشيا الع�لقة –عبد الرحمن أبو زرعة  -

 .(محافظ حضرموت)  قائد المنطقة العسكرية الثانية   /  مليشيا النخبة الحضرمية   –فرج سالم� البحسني   -
 

 

 توزع القوى •

تشي دلالات  للمرة الأولى تتمكن دول التحالف من جمع الجبهات المسلحة تحت قيادة سياسية عسكرية موحدة.  

 السعودية لم يكن أمامها سوى حزب الإصلاح كقوة عسكرية سياسية وازنة، لتكون أداتها في المجلس ن  توزع القوى، أ 

و�كن إج�ل أهم    .ارات لتنفيذ مصالحها في اليمنالرئاسي المستحدث، بين� تنوعت القوى التي تعتمد عليها الام

 خصائص المجلس الجديد بالتالي: 

الوازنة، وجعل قادتها أعضاء في مجلس رئاسي حاكم،   .1 العسكرية  القوى  اعت�د السعودية والامارات على 

 لزيادة الفعالية. 

 الحكم. ا لإدارة دفة ا سياسيً المجلس الرئاسي أشبه بمجلس لأركان حرب، وليس مجلسً  .2

 . متخصص بالعمل الأمني وله علاقة متينة مع أجهزة الاستخبارات الأمريكية  المجلس،رشاد العليمي رئيس  .3

الانفصالي�؛   .4 يستقطب  الزبيدي  عيدروس  الجمهوري�؛  �ثل  الرئاسي؛ طارق صالح  المجلس  توليفة  أبعاد 

العرادة �ثل المطا بالوحدة ب� الش�ل والجنوب،سلطان  حزب الإصلاح بأبعاده الإقليمية    ك� �ثل   لب� 

؛ فرج البحسني، إضافة  سلفية  الاوسع من الدول الخليجية؛ عبد الرحمن أبو زرعة يشكل مظلة عقائدية
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الاقتصادية النفطية    ا، وقيادته لمليشيا النخبة الحضرمية، إلا أنه �ثل المصالحا رسميً ا عسكريً لامتلاكه منصبً 

 تداداتها داخل السعودية والامارات. والتجارية للنخبة الحضرمية، وام

 

 الأهداف •

السعودي   .1 التراجع  تحمل  والاماراتي  تغطية  وعدم  الاحداث،  عن  المسؤولية  من  والتنصل  المشهد،  عن 

 المسؤولية عن الفشل.

 تصدير المشهد لحساب قوى �نية وازنة �كن أن تتابع الحرب بعد فشل التفاوض.  .2

 

النقاط التي أوردناها، ولكن نكتفي بهذا القدر لتبيان أن المجلس الجديد �كننا إضافة المزيد من السلبيات على  

ا سوى دمية بيد القوى الإقليمية والدولية،  يحمل مفاعيل تفجره وفشل تجربته في داخله، ك� أن أطرافه ليست حرفيً 

اسية أو ثقافية أو اقتصادية  على بناء دولة المؤسسات في اليمن، ولا قيادة نهضة سي  -وإن أرادوا    -ولا �لكون القدرة  

 في مناطق سيطرتهم. 

 

  ًالاحت�لات ،اثاني   

أنواع التحليل، إلا أنه �كننا الاستدلال عليها من خلال السياسات الجارية،    أعقديعد تحليل نوايا القادة السياسي�  

بيعة الأشخاص وس�تهم الذاتية، يقدم لمحة  والإجراءات المتخذة، وطبيعة الحركة على الأرض أو في الميدان، ك� أن ط

المحتملة  بها، وأهدافها والنتائج  عن نوعية المهام التي يراد منهم تنفيذها. نعرض في التالي بعض الاحت�لات، وأسبا

 . لها

 

 سلمي  الحل ال : خيارالاحت�ل الأول  •

المقصود بخيار الحل السلمي هو خروج دول تحالف العدوان الخليجي بالتحديد، من دائرة التدخل المباشر، ومن 

أخرى يأتي تشكيل المجلس دائرة الضوء، وتحييد بنيتها التحتية من الاستهداف الصاروخي لقوات صنعاء. من ناحية  

اليمن لدولت� منفصلت� تمامً  الحرب من خلال تقسيم  الجديد لوقف  الحكم، والنظام  السياسي  ا من حيث نظام 

 . نظام القيم، وبالتالي الأهداف السياسية الاقتصادي، و 

 

o   الأسباب 

 صعوبة هز�ة أنصار الله في المدى المنظور.  .1

 الحرب على اليمن، الى حرب إقليمية. إمكانية تحويل أنصار الله  .2

 ترحيب الرئيس الأمريكي جو بايدن باتفاق الهدنة علانية.  .3

على اليمن، وامتلاك قوات صنعاء   الخطر الناشئ على امدادات النفط من المنطقة، في حال استمرار الحرب .4

نطقة، في وقت يواجه  للتكنولوجيا العسكرية اللازمة لاستهداف كافة سلسلة توريد الطاقة عبر مساحة الم

 . طاقةفيه العالم الغربي تحديات وجودية على مستوى ال
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سيطرة أدوات العدوان المحلي� على أهم المناطق الاستراتيجية؛ كافة منابع النفط والغاز؛ موانئ ومنشآت  .5

 واستغنائهم عن الارتباط بصنعاء.  ،التصدير الأساسية؛ الموانئ التجارية الاستراتيجية 

للقوى تمتع   .6 يسهّل  ما  منفصل،  نقدي، من خلال مصرف مركزي  باستقلال  المناطق خارج سيطرة صنعاء 

السياسية   أي نوع من أنواع الوحدةعن السياسية المرتبطة بدول العدوان الاستغناء عن الارتباط بصنعاء، و 

 .معها

، لذلك تم 1ا ش�ل البلادلكامل اليمن، بما فيه  –   هاتفانترنت،    –الاتصالات الدولية    بوابةجعل عدن هي   .7

 استهداف شبكة الاتصالات في مناطق سيطرة صنعاء عدة مرات في الآونة الأخ�ة. 

 

o  النتائج 

 اليمنية. انتهاء صيغة اليمن الموحد أو الجمهورية  .1

 . الش�ل، عاصمتها صنعاء دولة وطنية في  .2

 دولة فيدرالية في جنوب اليمن، عاصمتها عدن.  .3

 

o الأهداف 

اليمن (صنعاء) عن خطوط الملاحة البحرية الدولية في مضيق باب المندب، وخليج عدن  دولة ش�ل  إبعاد .1

 وبحر العرب.

عودة الشركات العالمية الكبرى للتنقيب المكثف عن النفط والغاز، ورفد السوق العالمية بكميات مستقرة   .2

 . اليمنية وكب�ة من مصادر الطاقة

محاصرة، ومقاطعة من قِبل ج�انها في حوض البحر الأحمر والقرن   اليمن (صنعاء)دولة ش�ل  جعل مناطق   .3

 الافريقي ودول الخليج العربية.

ا، وتصويره على أنه ا وعلميً ا لنظام سياسي فاشل، ومتخلف اقتصاديً دولة ش�ل اليمن �وذجً جعل  محاولة   .4

 .أوتوقراطية من القرون الوسطىدولة 

 

  مجلس حربي /مناورة سياسية : الاحت�ل الثا� •

الرئاسيبالمقصود   المجلس  المدة زمنيً هذا الاحت�ل، هو شن هجوم عسكري موحد للأطراف الممثلة في    ا، ، محدود 

والجوف، والضالع  والبيضاء  وتعز  مأرب  محاور  الجغرافية في  السيطرة  مساحات  تحديد  الهجوم    بهدف  تركيز  أو 

مشاركة مباشرة من السعودية والامارات في هذه المعركة، لا  دون  لإخراج قوات صنعاء من محافظة مأرب بالكامل، ب

 ا. وات صنعاء صاروخيً تجنب استهدافه� من قبل قسي� من خلال سلاح الجو للبلدين، ل

 

o  الاسباب 

 ، فلم يعد يستطيع تحقيق التكافؤ الكافي في الردع. ا العدوان الخارجي انتهى عمليً  .1

المحلي  .2 بالزمان، وقد تكون  الفرصة الأخ�ة للأدوات  البلاد، لذلك هي محدودة  القوى في  لتغي� موازين  ة 

 محدودة في المكان كذلك، مثل محافظة مأرب. 

 والاستئثار بمصادر الطاقة في اليمن.حاجة القوى الغربية لإبعاد قوات صنعاء عن منابع النفط،  .3

 
 صدرت دراسات وتوصيات عديدة في هذا الصدد  1
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o النتيجة   

 تعزيز الموقف التفاوضي لتحالف قوى العدوان، وأدواتهم في الداخل. .1
 

o الهدف 

 خروج السعودية والامارات، بصورة من نفذ أهدافه من الحرب على اليمن.  .1

 حكومة صنعاء بأيد �نية، من دون أن تطال التداعيات الرعاة الخليجي� لمرتزقة العدوان. استمرار استنزاف   .2

 �ني.  –إعادة تشكيل صورة الصراع على أنه نزاع أهلي �ني   .3

o المخاطر 

 تعرض قوات المجلس الرئاسي لهز�ة قاسية نتيجة فقدان الدعم الجوي.  .1

، نظراً لولادة المجلس الرئاسي في كنف  المنشآت النفطية الخليجيةاحت�ل لجوء قوات صنعاء إلى استهداف   .2

 السعودية.
 

 : مجلس حربي الاحت�ل الثالث •

المقصود بالمجلس الحربي، هو احت�لية ان تتوحد جبهات القوى العسكرية والسياسية المناوئة لحكومة صنعاء، بدعم  

على   بشن هجوم  ،2015  والسعودية، بتكرار عملية السهم الذهبي جوي وبري وبحري للقوات المسلحة الإماراتية  

في محاولة  مع حصار اقتصادي  امترافقً جبهة معينة، الجيش واللجان الشعبية، في كافة جبهات القتال، أو تركيزها في 

 النسق السياسي الى تقديم تنازلات على طاولة المفاوضات. تدفع 

 

o  الأسباب 

ا، بعد سنوات من الصراعات البينية، المشتتة للمجهود الحربي ضد السياسية الوازنة عسكريً توحيد القوى   .1

 قوات صنعاء. 

قوات صنعاء قبل الإعلان الرسمي عن نهاية  ، لتحقيق إنجاز مفيد في مواجهة  حاجة السعودية والامارات .2

 الحرب على اليمن. 
 

o  النتائج المتوخاة 

 القوة الرئيسية للجيش واللجان الشعبية.  استنزاف .1

 الجبهة الداخلية بسبب شدة الحصار، المترافق مع عمليات عسكرية شديدة القساوة.  إضعاف .2

 انشقاقات قبلية، وعسكرية في معسكر حكومة صنعاء. .3

 طاولة المفاوضات. تنازلات استراتيجية على تحصيل  .4
 

o الهدف 

 الخطر الذي تمثله القدرات العسكرية اليمنية على الأنظمة السياسية الخليجية لعقود قادمة.   تضييق دائرة .1
 

o المخاطر 

 تدم� البنية السعودية النفطية بشكل كامل.  .1

 احت�ل تعرض البنية النفطية الإماراتية إلى الاستهداف المركّز.  .2

 سيطرة صنعاء على اليمن الجنوبي.في حال خسارة التحالف للمواجهة، قد ننتقل إلى سيناريو  .3

 تعرضّ خطوط الملاحة في باب المندب للمخاطر.  .4


