
 
  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

 مركز عمران للدراسات الاستراتيجية
 

 وم
ً
ـــرقى لتكو مؤسسة بحثية مستقلة ذات دور رائد في البناء العلمي والمعرفي لسورية والمنطقة دولـــة ، تــ

ً
ــــا  ن مـــــر جتمعـ

ً
ــا جعــ

 ت.االســـياســات ورسم الاســتراتيجيلترشـيد 

 في القضية السورية  2013تأسس المركز في تشرين الثاني/نوفمبر 
ً
 ورافدا

ً
 أساسا

ً
كمؤسسة دراسات تسعى لأن تكون مرجعا

س، سياسة والتنمية والإدارة المحليةفي مجالات ال
ُ
لمؤسسـات لند المسيرة العمـلية ايُصـدر المـركـز دراســات وأوراق منهجيــة ت

عل مـع الفـواعل عبـر منصــات متخصصة لتحقيـق االمهتمــة بالمســــتقبل السوري، وتـــدعم آليـات اتخاذ القـرار، وتتف

ــهد.تي ورسـم خـاالتكامــل المعلوم  ارطة المشــ

ـــا يالاحتياجات والتطلتعتمد دراسات المركز على تحليل الواقع بأبعاده المتراكبة، ينتج عنه تحديد  ـن مـــن وضـــع عات ممّــ
ّ
مك

 ـاجات.يالخطط التي يحـقـق تنفيذها تلك الاحت

 

 www.OmranDirasat.orgالموقع الإلكتروني 
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 ملخص تنفيذي
 نها من الحصول على  تسعى "الإدارة الذاتية" إلى تشكيل مظلة سياسية جديدة مع شخصيات ِّ

ّ
وكيانات معارضة تمك

الشرعية السياسية اللازمة للمشاركة في المفاوضات واللجنة الدستورية، والمحافظة على مكتسباتها العسكرية، لا 

ر الوصول إلى اتفاق مع النظام السوري. عَسُّ
َ
 سيما بعد ت

  ة، نحو تشكيل تحالفات جديدة وتغيير بنيتها الهيكلييُظهر تاريخ وحركية الإدارة درجة عالية من المرونة والبرغماتية

 طالما لم يفقدها ذلك الأمر التموضع المركزي بأي مظلة قادمة.

  من التحديات الداخلية التي تواجه الإدارة وتدفعها للبحث عن مظلة جديدة، تجمعها مع هذه المكونات ولو بإطار

 الكردي.-ية، وإنجاز الحوار الكرديللمكونات المحل توسيع المشاركة الفعليةشكلاني، هو 

  لإنهاء  ع تركياممباشرة مفاوضات الدخول في مستعدة بعد لتقديم التنازلات الكبيرة التي يتطلبها غير  الإدارة تبدو

ياسية وتشكيل مظلة س، لذا تحاول الاستفادة من التناقضات الإقليمية التهديد الذي تشكله عملياتها العسكرية

 سورية معارضة. أطرافتجمعها مع 

  تسير محاولات التشكل السياس ي الجديد في شرق الفرات نحو عدة سيناريوهات مفتوحة، إلا أن السيناريو الأرجح

وفق ديناميات الإدارة في الوقت الحالي هو تعزيز التفاهمات مع منصتي موسكو والقاهرة وشخصيات معارضة غير 

 ا.مقربة من تركيا وترتيب "اتفاقيات نوعية" معه
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 تمهيد
 اتيةالذ الإدارة هدفصرحت رئيسة "الهيئة التنفيذية لمجلس سوريا الديمقراطية إلهام أحمد بأن " 2021مع بداية عام 

 مالش مناطق جعل بهدف الحل أطراف وكافة السورية المعارضة مع مشترك مشروع إقامة في يتمثل الحالي العام خلال

  سوريا وشرق 
ً
، وتأتي هذه التصريحات بعد تحولات كبيرة شهدتها المناطق الواقعة (1)"البلاد في المشتركة للديمقراطية مركزا

 تحت سيطرة قوات سوريا الديمقراطية خلال السنوات الماضية.

بعد توقف العملية العسكرية التركية في المناطق الممتدة بين تل أبيض ورأس العين نتيجة اتفاقات تركية ثنائية مع كلٍ من 

لم تعد "الإدارة الذاتية" هي الفاعل المحلي الوحيد على  .2019 يات المتحدة الامريكية وروسيا في الرعع الأخير منالولا 

جغرافية شرق الفرات. ما دفعها لإعادة ترتيب أوراقها بغية تحسين موقعها على الخارطة السياسية السورية. لكن مساعيها 

 والحصول على شرعية سياسية تمكنها تلك تصطدم بجملة من العراقيل التي تحد م
ً
ن قدرتها على تمكين سلطتها محليا

 من الدخول الى مسار العملية السياسية والتفاوضية كفاعل رئيس ي في المشهد السوري. 

"الإدارة الذاتية" قابليتها لإعادة التشكيل بصيغ مختلفة ضمن هياكل جديدة القوى السياسية الفاعلة في ويظهر تاريخ

قدرة أكبر على المناورة في المساحات الجديدة والتفاعل مع الأحداث المتغيرة، ابتداءً من انفرادها بالسيطرة على  تمنحها

 بتوسعها في مناطق 
ً
المناطق ذات الغالبية الكردية وإعلانها لمجلس شعب غرب كردستان في كانتونات منفصلة، ومرورا

مشروع فيدرالية شمال شرق سوريا، تلاها تشكيل "الإدارة الذاتية  شاسعة شرق الفرات بدعم من التحالف الدولي وطرح

الديمقراطية" في كامل الجغرافية المسيطرة عليها، وانتهاءً بحديثها عن مظلة سياسية تجمعها مع أطياف المعارضة 

افع . ( 2)السورية ذا التوقيت، للانخراط في مظلة سياسية جديدة في ه "الإدارة الذاتية"تحاول هذه الورقة فهم دو

والمتغيرات المحلية والإقليمية والدولية التي تدفعها نحو هذا الطرح. إضافة لبيان مدى إمكانية نجاحها في تحقيق 

 منها. الأهداف المبتغاة

 والاحتواء  دوافع داخلية: ضرورات الشكل
نطقة بشكل منفرد، وحاجتها إلى ساهمت مجموعة من العوامل في تشكيل رؤية لدى الإدارة حول عدم قدرتها على إدارة الم

 مظلة جديدة لتوسيع مشاركة المكونات السياسية والشعبية في إدارة منطقة شرق الفرات. ونذكر منها:

 توحيد الجبهة الكردية الداخلية   .1

اتسم المشهد السياس ي الكردي على مدى عقود بشيوع حالة من عدم التوافق بين مكوناته الرئيسية، ولم تفلح العديد من 

المبادرات الداخلية والإقليمية في الدفع نحو إنجاز توافقات توحد عمل الأطراف الكردية. لكن جملة المتغيرات المحلية 

وات قيادة " ق دفعت -لقضاء على آخر معاقل تنظيم الدولة في شرق الفراتلا سيما بعد ا-والضغوط الدولية المباشرة 

                                                        
 . https://cutt.ly/Kl7vgxB"إلهام أحمد: مشروع مشترك يتمثل في جعل مناطق شمال وشرق سوريا مركز الديمقراطية المشتركة"، مجلس سوريا الديمقراطية،  (1)
شمال  –: فيدرالية روج أفا 2015: الإعلان عن الإدارة الذاتية الديمقراطية )مقاطعات: الجزيرة، كوباني، عفرين(، 2014: عن مجلس الشعب غرعي كردستان، 2012(2)

 ودير الزور(.: الإدارة الذاتية الديمقراطية لشمال وشرق سوريا )شملت الرقة 2018: الفيدرالية الديمقراطية لشمال سوريا، 2016سوريا، 

https://cutt.ly/Kl7vgxB
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إطلاق مبادرة للحوار بين الأطراف الكردية الرئيسية لحل المسائل العالقة وتشكيل جبهة كردية إلى سوريا الديمقراطية" 

 موحدة تحظى بشرعية على الصعيد الوطني الكردي. 

فتح مكاتب المجلس الوطني الكردي في المنطقة والسماح لكوادرها بالحركة وإقامة وقد أدت جولات الحوار هذه إلى إعادة 

الفعاليات الحزبية والندوات السياسية، إضافة إلى الاتفاق على بعض المسائل المتعلقة برؤية سياسية موحدة للحل 

التجنيد الإجباري، على رأسها . إلا أن القضايا الإشكالية الكبيرة، و ( 3) السياس ي وشكل الحكم والمحاصصة الإدارية

، ودخول البيشمركة السورية "بيشمركة "الإدارة الذاتية"والعلاقة مع حزب العمال الكردستاني وتحكمه في مفاصل 

عالقة وتشكل  ، لا تزالروج" المتمركزة في كردستان العراق، والملف التعليمي، والإشكاليات المتعلقة بالعقد الاجتماعي

 وحدة الصف الكردي.عقبة كبيرة أمام 

 احتواء المكونات المحلية .2

الإدارة بتاريخ كان أحد مخرجات مؤتمر أبناء الجزيرة والفرات الذي أقامته ضمن مساعي احتواء المكونات المحلية 

العمل على الحوار مع المعارضة الوطنية السورية المؤمنة بالحل السياس ي، والحفاظ على السلم الأهلي " م،25/11/2020

 .(4)"والأمن المجتمعي، وترسيخ مفهوم المواطنة والعمل على عودة المهجرين، والتحضير لانتخابات محلية في مناطق سيطرتها

من النقاط الإشكالية التي تواجه الإدارة منذ تأسيسها، حيث ترى معظم رة وتعد قضية إشراك المكونات المحلية في الإدا

 عن صناعة القرار، هي مشاركة شكلية الإدارةت الشعبية في مؤسسات المجتمعات المحلية أن مشاركة المكونا
ً
، فضلا

. ويٌعتبر )5 (منزوعة الصلاحية، وأن أعضاء حزب العمال الكردستاني "الكادرو" هم رجال الظل الممسكين بمفاصل الإدارة

 للإدارة لتشابكه مع ملفات مصيرية، كفك ارتباطها مع حزب 
ً
 حقيقيا

ً
راج العناصر خالعمال الكردستاني وإهذا الملف تحديا

لا يعدو عن كونه مناورة وحركة استيعاب تكتيكية تستطيع الإدارة -بحكم حركية الإدارة –الأجنبية من سورية وهو أمرٌ 

فيف وتخ، بناء الثقة مع مختلف المكونات العرقية والدينية في المنطقةمن خلالها إرسال مجموعة رسائل متعلقة ب

 على الصورة التي تصدرها الاحتجاجات ال
ً
شعبية المستمرة لا سيما في دير الزور، والتي تهدد استقرار الإدارة وتؤثر سلبا

 للعالم كسلطة شعبية تعددية تمثل جميع مكونات المنطقة.

 تعزيز التموضعدوافع خارجية: 
عها نحو ديات التي تواجه الإدارة، وتدفمع زيادة الفواعل المؤثرين في المشهد السياس ي والميداني شرق الفرات، ازدادت التح

الانخراط في مظلة سياسية جديدة تضمن الحفاظ على مكتسباتها، والتغلب على التهديدات الخارجية، إضافة إلى 

 مشاركتها في رسم مستقبل سورية بشكل عام. 

  

                                                        
 . independent  ،https://cutt.ly/Il7nu8Xعبد الحليم سليمان: "أكراد سوريا يتوصلون إلى تفاهم أولي في ما بينهم برعاية أميركية"،( 3)
 . https://cutt.ly/4l7mU4x، 25/11/2020فزيون سوريا، "توصيات "مسد" في بيانه الختامي لـ مؤتمر "أبناء الجزيرة والفرات"، موقع تل (4)

(5) ”The SDF Seeks a Path toward Durable Stability in North East Syria”, Crisis Group, 25\11\2020, https://cutt.ly/yl7m6FV . 

https://cutt.ly/Il7nu8X
https://cutt.ly/4l7mU4x
https://cutt.ly/yl7m6FV
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 رسائل تطمين لأنقرة تفتقد للحركية 

 لمشروع 
ً
 وجوديا

ً
ق تل ، فمنذ توقف عملية نبع السلام في مناط"الإدارة الذاتية"تشكل العمليات العسكرية التركية تهديدا

أبيض ورأس العين، لم تستقر جبهة عين عيس ى، العاصمة الإدارية وعقدة طرق المواصلات التي تربط شرق المنطقة بغربها، 

 على والتي تراوحت بين التصعيد والتهدئة الم
ً
 كبيرا

ً
ب في إيقاف متكرر ، تسب"السلطات المحلية"ؤقتة. الأمر الذي شكل ضغطا

ي حالة عدم ف "الإدارة الذاتية"لأعمالها الإدارية خلال فترات التصعيد. وتسعى تركيا عبر المناوشات العسكرية إلى إبقاء 

عن حدودها لاعتبارات الأمن القومي التركي، -والتي تصنفها كمنظمة إرهابية- YPGاستقرار، وإبعاد وحدات حماية الشعب 

 وتؤكد أنها لن تقبل بمنطقة حكم ذاتي تسيطر عليها قوى مقربة من حزب العمال الكردستاني.

بدى أ إيصال رسائل إيجابية إلى تركيا، كان آخرها من مظلوم عبدي قائد قوات سوريا الديمقراطية، الذي الإدارةحاولت 

إضافة إلى حديثه عن انسحاب تدريجي لعناصر حزب  .مسبقة شروط دون  تركيا مع سلام محادثات استعداده لإجراء

 ، الأمر الذي لا تنظر إليه تركيا بجدية. (6) العمال الكردستاني من شمال شرق سورية

ي بناء علاقات جديدة مع تركيا دون وترى الإدارة أن انفتاحها السياس ي على المعارضة السورية بشكل عام قد يساهم ف

 الحاجة لتقديم تنازلات كبيرة لإبعاد إمكانية اندلاع حرب أخرى في المنطقة.

 عدم التعارض مع غايات واشنطن في الملف السوري 

حصرت الولايات المتحدة أهداف وجودها على الأراض ي السورية بمنع عودة تنظيم الدولة الى المنطقة، والتعامل مع التهديد 

. كما تسعى 2254الإيراني في سورية، إضافة إلى الدفع باتجاه الحل السياس ي وفق مخرجات بيان جنيف وقرار مجلس الأمن 

، نظام الأسد( من ثروات المنطقة. إلا أن لمنع استفادة تلك الأطراف الثلاثة )تنظ
ً
يم الدولة، المليشيات المدعومة إيرانيا

تحقيق جملة هذه الأهداف يحتاج إلى شكل مقبول من الاستقرار في المنطقة وفي سبيل ذلك تواصل الولايات المتحدة 

ى نظام ع المعارضة السورية، والتضيق عللتوسيع مشاركة المكونات المحلية، والبدء في حوار م "الإدارة الذاتية"الضغط على 

خصيات التي تضم ش-للاستفادة من توجهات الإدارة الأمريكية الجديدة الإدارةالأسد للقبول بالحل السياس ي. وقد تسعى 

 في الحصول على دعم للمظلة السياسية المنشودة. -ومتعاطفة معها للإدارةداعمة 

  نظامالروسيا و تحسين التموضع التفاوض ي مع 

 في محاولة التوسع وإنشاء نقاط عسكرية 
ً
خر روسيا جهدا مع دخول قواتها شرق الفرات بعد الانسحاب الأمريكي، لم تدَّ

على كامل مساحة شرق الفرات، وساهمت باتفاقات ثنائية مع تركيا وقوات سوريا الديمقراطية في تعزيز تواجد قوات 

ط على في الضغ-بعمليات عسكرية جديدة -غلت التهديدات التركية النظام في عدة مواقع في الرقة والحسكة. كما است

بنمط ام النظعدم قبول للوصول إلى اتفاق مع نظام الأسد وإعادة سيطرته على المناطق المهددة بالاجتياح، لكن  الإدارة

                                                        
 . https://cutt.ly/tl7OsKd، 27/11/2020، جسر، ”في سوريا” PKK“يعترف بوجود عناصر من ” مظلوم عبدي“ (6)

https://cutt.ly/tl7OsKd
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منع  هزته الأمنيةعلى سيطرة كاملة تشمل عودة جميع مؤسسات النظام وأج هإصرار و ، الحكم الذاتي الذي تطرحه الإدارة

 هذا النوع من الاتفاق.

ترى أن انضمامها إلى مظلة سياسية، تحظى باعتراف دولي، قد ينهي مسلسل الضغوط الروسية الإدارة من هنا يبدو أن 

أو من شأنه زيادة امتلاك الإدارة لأوراق الرامية إلى عودة نظام الأسد وعسط نفوذه على مدن ومحافظات شرق الفرات. 

 اوضية تستثمرها في مفاوضاتها مع الروس والنظام.قوة تف

 مراوغة واتفاقات سيناريوهات محتملة: 
تسير محاولات التشكل السياس ي الجديد في شرق الفرات نحو عدة سيناريوهات مفتوحة على عدة خيارات ستسعى 

 ؛السيناريوهات هيالخسائر المحتملة؛ وهذه ف يالإدارة الذاتية" لتبنيها وتحسين تموضعها وتخف“

 الانفتاح على المعارضة .1

ويعني هذا السيناريو انجاز التوافق مع المجلس الوطني الكردي والدخول في مسار للمفاوضات مع المعارضة لا سيما 

الائتلاف الوطني لقوى الثورة والمعارضة. فالإدارة تتطلع لحل الإشكاليات الأمنية مع الجيش الوطني، ووضع حد للعمليات 

عسكرية على مناطق شرق الفرات التي تهدد استقرارها، إضافة إلى حاجتها لاعتراف وشرعية تؤهلها للمشاركة في ال

مفاوضات الحل النهائي. ومن جهة أخرى فقد يكون للائتلاف وقوى المعارضة الأخرى دور مستقبلي في تعبيد طريق 

الفرات مع غربها وانجاز جبهة موحدة للمعارضة السورية  . كما أن إعادة ربط مناطق شرق الإدارةالمفاوضات بين تركيا و 

 سيعزز قوة المعارضة على حساب نظام الأسد.

د تواجه قلكن هذا السيناريو يعتريه جملة من الصعوبات على المدى القريب بسبب العقبات الكبيرة في طريق تحقيقه. ف

الكردستاني، نتيجة الدور الجوهري الذي يلعبه كوادر الإدارة تحديات بنيوية في محاولة فك الارتباط مع حزب العمال 

 .لشمال وشرق سورية" الإدارة الذاتية"ومؤسسات  الحزب في المنطقة وتغلغلهم في معظم قطاعات

إضافة إلى انعكاس تدهور العلاقات بين حزب العمال الكردستاني والحزب الديمقراطي الكردستاني في إقليم كردستان 

 والمجلس الوطني الكردي في سورية. (PYDحزب الاتحاد الديمقراطي)العراق على سير عملية الحوار بين 

الوطنية تتمثل في العمل على وثيقة سياسية  كما يتطلب تحقيق مثل هذا السيناريو خطوات جدية من قوى المعارضة

جديدة، تتبنى شكل من أشكال اللامركزية التي تمنع عودة الاستبداد، وتراعي خصوصية ومخاوف مختلف مكونات الشعب 

السوري. إضافة إلى تسوية الخلافات الناتجة عن العمليات العسكرية في عفرين ورأس العين، والعمل على بناء جسور 

 ن المجتمعات المحلية في شرق الفرات وغربه، الأمر الذي يحتاج لمزيد من الوقت والجهد.الثقة بي

 المراوحة بالمكان والمحاولات الشكلانية .2

ي شرق ف تجميد الوضع الحاليإذ سيساهم سيناريو التجميد العام الذي يعتري المشهد الميداني والسياس ي السوري في 

واستمرار المناوشات في نقاط التماس مع استمرار الوجود الأمريكي الذي قد يمنع أي عملية عسكرية تركية كبيرة. الفرات 



افع ..الفرات شرق  في جديدة سياسية مظلة تشكيل محاولات والتحديات الدو  
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ل المكونات داخل الإدارة دون أن يؤثر على مركزيتها وتحكمها شكلية في تمثيالتوسعة اعتماد الإدارة خيار الإضافة إلى 

 بمفاصل السلطة.

ويتماهى مع الشكل الراهن للمشهد العام، إلا أن تكلفته عالية خاصة مع  مع دوافع الإدارةرغم أن هذا السيناريو يتوافق 

الإدراك التام لغايات أنقرة الرئيسية في المشهد السوري والذي يتمثل بتخفيف كافة مسببات القلق الأمني لها والمتأتي من 

 ي ستحاول كافة الأطراف استغلالها.الإدارة، وهو ما يبقي رغم تجميد الصراع بعض الخواصر القلقة الت

 نوعية" مؤسسة لتحسين التموضع  "اتفاقات .3

مع منصتي موسكو والقاهرة وشخصيات معارضة مستقلة غير مقربة  "الإدارة الذاتية"تعززت مؤشرات التلاقي بين  حيث

لى الإدارة من خلال هذه المظلة إوفق المعطيات الحالية، حيث تسعى لحركية الإدارة من تركيا. وهذا هو السيناريو الأرجح 

المشاركة في مسار المفاوضات والهيئة الدستورية بدعم من دول عربية وإقليمية. إضافة إلى استمرار جولات الحوار الكردي 

 هاوإغراق-ومن خلفه قوى المعارضة الرئيسية-، من خلال تمييع مطالب المجلس الوطني الكردي سياسية دون جدوى 

 لوصول إلى نتائج ملموسة تتطلب تقديم تنازلات حقيقية يبدو أن الإدارة غير مستعدة لتقديمها بعد.بالتفاصيل دون ا

 

 
 
  ختاما

برزت حاجة " الإدارة الذاتية" لمظلة سياسية جديدة مع تراكم التحديات التي واجهتها منذ سيطرتها على منطقة شرق 

 مع تزاحم اللاعبين في المشهد الميداني
 
بعد الانسحاب الجزئي للقوات الأمريكية والعملية العسكرية  الفرات ولاحقا

 عن التحدي الأبرز المتمثل في سعيها للحصول على الشرعية 2019التركية "نبع السلام" في تشرين الأول/أكتوبر
 
، فضلا

افع داخلية شكلية، وخارجية تتمحور حول تحسين موقعها التفا ض ي مع و السياسية والاعتراف الدولي. إلى جانب دو

روسيا والنظام السوري من جهة، وإرسال تطمينات إلى أنقرة بخصوص مستقبل العلاقة معها من جهة أخرى، 

 
 
إضافة إلى عدم التعارض مع أهداف واشنطن في الملف السوري. ويبقى مستقبل التشكيل السياس ي الجديد مفتوحا

 لحركية الإدارةعلى عدة سيناريوهات 
 
 ي المشهد السوري بشكل عام.وتفاعل المؤثرين ف تبعا
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