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والتحولات   المجريات  مواكبة  وظيفة  ويؤدي  بالإعلامي�،  خاصة  ومعلوماتي  معرفي  دعم  كجهة  والتطوير  للأبحاث  الاتحاد  مركز  يعمل 

متقدمة ومستندة إلى  بالتحليلات والمعلومات والتقارير التي تخدم الجهات الإعلامية والإعلامي� لتطوير أداء المهام وإنتاج مادة إعلامية  

  المعرفة المعمقة والدقيقة والشاملة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 ؟يف �كنك الحصول على إصداراتناك

 المجال الإعلامي أو مهتمّ به؟ضمن هل تعمل  -

 هل تهمّك إصدارات مركزنا؟ -

 هل تريد أن يصلك إصداراتنا على جهازك؟  -

التالي  الرقم  على  الواتساب  عبر  معنا  تواصل 

بالدخول    )961(81791043 لك  الفرصة   إلىلإتاحة 

 منصتنا والاستفادة من إصداراتنا.

 

 عن المركز 

 

 عن الملف

 التعريف:  

في    الدراسة  هذه  العدوانية تبحث  الاقتصادية    الإجراءات 

الولايات  في  المخولة  الجهات  تصنيفاتها،  أنواعها،  الامريكية، 

المتحدة لإصدارها ومراقبة تنفيذها، كذلك الجهات المستهدفة 

 الإجراءات.بهذه 

 

 

 النتائج الرئيسية:

 
ــدر عن   ة على الإجراءات التي تصــ لم تقتصرـــ الأدوات الامريكيـ

ة   ات التنظيميـ ة، أوالهيئـ ابيـ ا الكونغرس   والرقـ القوان� التي يقرهـ

ومجالس نواب الولايات والاوامر التنفيذية التي يصـــدرها الرئيس 

وتصــــدر لوائحهـا التنفيـذيـة لاحقـا وزارة الخزانـة من خلال مكتـب  

ها، بل تعدتها الى الملاحقات القضائية او مراقبة الأصول الأجنبية في

التهـديـد بهـا على أســــاس القوان� الفـدراليـة والمحليـة الأخرى ذات 

ــد  ــها ضـ ــلة بالإرهاب وتمويله وقوان� العقوبات التي تفرضـ الصـ

 الدول الأخرى.

 

 أسئلة المادة: 

 
هذه  ا انو   حولالتساؤل    - الاقتصادية  ع  الإجراءات 

وأهدافها  العدوانية فعاليتها   وتصنيفاتها    ومدى 

الجهات   والجهات الى  إضافة  لإصدارها   المخولة 

  بهذه الاجراءات؟ المستهدفة

 

 

 تفاصيل الملف

 دراسةالنوع: 

 صفحة  17عدد الصفحات: 

 المغلقةعلى منصة يوفيد التوفر: 

 2022العام: 

المفتاحية:   مالية،  كل�ت  وحدات استراتيجيات 

المعلومات المالية، العقوبات الج�عية، العقوبات الأحادية،  

 العقوبات الذكية، العقوبات المستهدفة..... 

مجموعة من المصادر على منصة   مواضيع ذات صلة:

 .مركز يوفيد

 

 

الامريكية   الإجراءات الاقتصادية العدوانيةتسليط الضوء على    توصيات:

 . بهذه الاجراءاتوالجهات المخولة لتنفيذها والجهات المستهدفة 
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 الفهرس:

 مقدمة

 الإجراءات الاقتصادية العدوانية. : الوكالات والاجهزة المخولة لفرض ومراقبة تنفيذأوّلا

 وزارة الخزانة الامريكية: وزارة حرب:  .1

 ) OFACمكتب مراقبة الأصول الأجنبية ( .2

 )FIN-CEN(وحدة المعلومات المالية الامريكية  .3

 )BISبنك التسويات الدولية ( .4

 )DDT(الدفاعية مراقبة التجارة  وكالة .5

 )CFIUSلجنة الاستث�ر الأجنبي في الولايات المتحدة ( .6

 )CBP( هيئة الج�رك وح�ية الحدود بالولايات المتحدة .7

 )(EARأنظمة إدارة الصادرات، ( وزارة التجارة بالولايات المتحدة .8

 وزارة الدفاع الامريكية: .9

 )التكنولوجيا النووية( وزارة الطاقة بالولايات المتحدة .10

 )المعابر الحدودية( وزارة الأمن الداخلي .11

 وزارة العدل بالولايات المتحدة .12

 مكتب الكحول والتبغ والأسلحة النارية والمتفجرات .13

 )FBI(الفيدرالي مكتب التحقيقات  .14

  وزارة خارجية الولايات المتحدة .15

 

 الأمريكية  الإجراءات الاقتصادية العدوانية أنواع ثانيًا:
 

 رئيسية ال الإجراءات الاقتصادية العدوانية •

 ثانوية  ال الإجراءات الاقتصادية العدوانية •

 الاقتصادية العدوانية الأحادية  الإجراءات •

 

 الاقتصادية العدوانية والجهات المستهدفةاتجاهات الإجراءات  ثالثًا:

 

  الإجراءات الاقتصادية العدوانية اتجاهات 

 وتهريب المخدرات ومكافحة الإرهاب مكافحة غسيل الأموال •

 الفضاء الإلكترو�تتعلق ب اجراءات •
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 مريكيةالأ نتخابات لا التدخل الأجنبي في ا  اجراءات •

 ماغنتسكي  اجراءات •

 قانون قيصر  •

   المستهدفة الفاعلة الجهات والكيانات 

 خلاصة

 المصادر

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 

 مقدمة:

ضــد الدول والكيانات المختلفة  اقتصــادية وتجارية  عقوباتبفرض  الولايات المتحدة الامريكية قيام  عن  عادة ما نســمع  

مع العقوبات طويل الولايات المتحـدة    تاريخ .العـالمخصـــوم تزعزع اســـتقرار  دول  تعتبرها ما  أو  التي تعتبرها إرهابيـة  

والعقوبات الأمريكية مع روســـيا ليســـت الأخ�ة ولن تكون كذلك، لقد فرضـــت الولايات المتحدة عقوبات ضـــد كوبا  

تعتمد الســـياســـة الخارجية بشـــكل متزايد على العقوبات    .وحزب الله وأفغانســـتان  وإيرانوفنزويلا وســـوريا ولبنان 

وصـفت وزارة الخزانة الأمريكية العقوبات بأنها “أداة  وقد ت التي تديرها، في مراجعة حديثة للعقوبا كأداة،الاقتصـادية  

  .الأطرافسياسية أساسية وفعالة”، لكنها قالت إنها أكثر فاعلية عندما يكون هناك تنسيق متعدد 

ي�أهمية طرح هذا الموضـوع تكمن في  اسـ توي� اسـ توى الاول: مسـ   والذي تم كمصـطلح   العقوبات  بموضـوعتعلق  ي المسـ

هذا المفهوم هو تســمية   ".الاجراءات الاقتصــادية العدوانيةربطه بمصــطلح اخر، أكثر دقة وتوجه وهو مصــطلح "

مفيـدة في مواجهـة الفعـل العـدوا� الأمريكي (المتمثـل في تســـليط العقوبـات بشـــكـل احـادي الجـانـب على دول وجهـات 

ــالحها الإقليمية  وكيانات دولية تعتبرها الولايات المتحدة الامريكية م ــكل تهديدا على مصـ ــاتها وقد تشـ ــياسـ عادية لسـ

اسي لكسرـ مشرـوعية هذا الفعل العدوا� ا مصـطلح مهم واسـ تراتيجية)، وهو أيضـ توى    .1والدولية وخياراتها الاسـ أما المسـ

أغنى سـوق تجارية في العالم، وتتمتع بأكبر البورصـات العالمية وسـيولة كب�ة    الولايات المتحدة الامريكيةتعد الثا�، عمليا  

ات المالية والتجار سـ عى كافة البنوك والمؤسـ تثمرين للتعامل   يةمقارنة ببقية الدول، وتسـ بب الذي  اهذ .معهاوالمسـ السـ

الأمريكية تجبر هذه الدول على    فالإدارة  ،يجعل اصـدقاءها الأوروبي� يسـتثمرون لديها، لكن في� يسـمى بالدول النامية

ــولها واحتياطاتها ــع أص ــات الامريكيةلديها لكي تبقيها تحت رحمتها في حال   وض ــياس ، وتنهيها في حال  تمردت على الس

  تلجأ المؤسـسـات المالية ،الإدارة الامريكية الإجراءات الاقتصـادية العدوانيةلهذا عندما تصـدر الانهيار وهناك �اذج كث�ة. 

جزءًا مهً� من نهج  الإجراءات الاقتصـــادية العدوانيةتشـــكل   .من المحاســـبة والعقاب  خشـــية  ،والتجارية إلى تنفيذها

أهدافها السـياسـية وتثبيت هيمنتها على الأنظمة المالية في تحقيق  لتسُـتخدم  و  ،الولايات المتحدة في السـياسـة الخارجية
 

وت، أنظر " مفهوم الإجراءات الاقتصاد�ة العدوان�ة"، مركز يوف�د، 1  . 2022اب��ل   ب�ي
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تغ� باســـتمرار اســـتجابةً تو   ةمعقدمنظومة   الإجراءات الاقتصـــادية العدوانية الامريكية،  أنٍّ منظومة  .كل دول العالم

الح الأمن الداخلي والتطورات   ية،لمصـ ياسـ سـات التي ك� أنّ . أخرىجديدة وسـحب   اجراءاتإدراج  إذ يتم   الجيوسـ المؤسـ

انواع هذه الإجراءات الاقتصـادية العدوانية   من هنا، يأتي التسـاؤل حولتواجه عقوبات صـارمة.    هذه الاجراءاتلا تمتثل ل

للإجابة  وتصنيفاتها وأهدافها ومدى فعاليتها والجهات المخولة لإصدارها إضافة الى الجهات المستهدفة بهذه الاجراءات؟

ض المخولة لفر  الامريكية  هذه الدراسـة جملة من العناوين التي تتعلق بالوكالات والأجهزة  تطرح على هذه الإشـكاليات،

ــادية العدوانية  ــادية العدوانية  ،)(أولاًومراقبة تنفيذ الإجراءات الاقتصـ ــافة الى (ثانيًا)ثمّ أنواع الإجراءات الاقتصـ ، إضـ

 .(ثالثا)المستهدفةاتجاهات الإجراءات الاقتصادية العدوانية والجهات 

 

  الاقتصادية العدوانيةالإجراءات  نفيذتمراقبة فرض و المخولة ل  الوكالات والاجهزة أولاً:

 

نظومة الإجراءات الاقتصادية العدوانية، المهندس الأساسي لم  )1(الأمريكية  دور وزارة الخزانة    لابدّ من التأكيد على  ،بداية

وعلى رأسها مكتب الأصول    ،إضافة الى الوكالات الأساسية المرتبطة بالوزارة بشكل مباشر .  والاستراتيجيات المرتبطة بها

 الى .  )BIS()4(  ، وبنك التسويات الدولية )FIN-CEN (  )3(  وحدة المعلومات المالية الامريكية   ،)OFAC(  )2(الأجنبية  

المذكورة  التنفيذية  الوكالات  المتعلقة   ،جانب  المهام  بنفس  للقيام  الأمريكية  الحكومة  الوزارات في  أيضا بعض  تتداخل 

 على الدول والافراد والكيانات.  الإجراءات العدوانيةبمراقبة س� تنفيذ 

 

 :  وزارة الخزانة الامريكية: وزارة حرب .16

الحرب المالية (العقوبات) ووضع دور أساسي في هندسة  تلعب    بصلاحيات واسعة ومهمة، حيث  وزارة الخزانةتتمتع  

المطلوبة. الأهداف  لتحقيق  وتوظيفها  استخدامها  لكيفية  المناسبة  زاراتي  خوان"بحسب    الاستراتيجيات  هذه  "  2سي 

المالية لا غنى عنها لاستهداف وعزل الأنظمة في كوريا الش�لية وسوريا وإيران وغ�ها من الجهات  الاستراتيجيات  

الق الأمن  هددت  ا التي  السلوك  في  وانخرطت  المتحدة  للولايات  الامريكية.ومي  للسياسات  أعدنا    لمعادي  لقد 

وأعدنا في هذه العملية بشكل أساسي   المالية،تعريف الطريقة التي تنخرط بها حكومة الولايات المتحدة في الحرب  

نفسها. الأمريكية  الخزانة  وزارة  دور  إدارة   تشكيل  الاستراتيجيات خلال  هذه  واستخدام  صياغة  في  نجحنا  لقد 

واصل الرئيس باراك أوباما وفريقه الاعت�د بشكل كب� على هذا    الإدارات،ومنذ تغي�    بوش،الرئيس جورج دبليو  

المعادية للسياسات  ة. لا يزال العالم يواجه تحديات من الدول والشبكات والجهات الفاعلة  النوع من الحرب المالي

ن  م ولكن يوجد الآن نظام دولي متطور لاستخدام المعلومات المالية والسلطة والإقناع لعزل المحتال�    الامريكية،

الحرب وحده لا �ك النوع من  أن هذا  الرغم من  المالي المشروع. على  الاهت�م  النظام  القضايا ذات  أن يحل  ن 

 
، "  عن كتاب:  2 ي

 . 2013حرب الخزانة: إطلاق العنان لع� جد�د من الحرب المال�ة خوان �ي زارايت
TREASURY’S WAR: The Unleashing of a New Era of Financial Warfar   

JUAN C. ZARATE/2013. 
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بالأمن   الأدوات    القومي، الأعمق  المتحدة وحلفائها  الولايات  الخاص �نح  القطاع  القائم على  النموذج  فإن هذا 

 ." والنفوذ الذي يحتاجون إليه للتأث� على الجهات الفاعلة المارقة ومصالحهم

القادرة   لياتمن الا  ةسـتمدالم-"أعداء أمريكا " من يطلق عليهم  ضـد-الهج�ت    مسـار  ،في كتابه سي زاراتي خوان نظمّ

تم تعريف هـذه الحرب من  ومن خلال هـذا الكتـاب،  على الحرب المـاليـة التي طورتهـا الولايـات المتحـدة منـذ ســـنوات.  

الح القطاع الخاص و  تفادة من القطاع المصرـفي ومصـ تخدام الأدوات المالية والضـغط وقوى السـوق للاسـ الشرـكاء  خلال اسـ

عن الأنظمة المالية والتجارية الدولية والقضــاء على مصــادر   "المارقة"  المصــنّفة بالدول  الأجانب من أجل عزل الجهات

ا.   ا للكـاتـب، بـدأتتمويلهـ اليـة  وفقـ حيـث طورت حكومـة   ،2001ســـبتمبر  11بعـد    هـذه الحقبـة الجـديـدة من الحرب المـ

المارقة والجهات  ةأو الأنظمالإرهابي�  من تصـنفهم وفقا لسـياسـاتها بضـد  الولايات المتحدة هذه التقنيات لاسـتخدامها  

ســتصــبح بشــكل متزايد   -  تنقلةوالحرب المالشرــســة التي تقع ب� الدبلوماســية   -المالية غ� المشرــوعة. هذه القدرات  

ــلة ــعبة التي تواجه ومن   ،امريكيا أدوات الأمن القومي المفض ــايا الأمن الدولي الص ، لأنها أدوات لا الولايات المتحدةقض

تخضـــع لتوافق دولي، فقـد ترفض بعض القوى الـدوليـة الحليفـة لأمريكـا في تفـاصـــيـل كث�ة اللجوء الى العقوبـات كحـل 

المحرك الأســـاسي لمخطط    لتحقيق الأهداف وفقا لمصـــالحها التي قد لا تتوافق مع المصـــالح الامريكية في عناوين كث�ة.

والتنظيم والتنفيـذ للإجراءات الاقتصــــادية العـدوانيـة داخل وزارة الخزانة هو بالتـأكيـد مكتـب مراقبـة البنـاء والتصـــميم 

 الأصول الأجنبية الذي يعتبر أداة التنفيذ الأولى داخل الوزارة.

 ) OFAC( مكتب مراقبة الأصول الأجنبية .17

قتصادية  . يدير ويفرض عقوبات االامريكيةقانون في وزارة الخزانة  الوتنفيذ    اليةالمستخبارات  لا وكالة اهو    تعريف:ال

خليفة مكتب مراقبة    أيضا  هوو   من القومي والسياسة الخارجية. للأ   ما يعتبر ح�يةوتجارية لدعم الولايات المتحدة لأجل  

. 1940الذي تم إنشاؤه في بداية الحرب العالمية الثانية بعد الغزو الألما� لل�ويج في عام    )،"FFCالأموال الأجنبية ("

كان الهدف الأولي لقوات الحرية والتغي� هو منع استخدام النازي� لممتلكات   الامريكية.  وزير الخزانة   FFCبرنامج  يدير 

ة الأموال المملوكة لمواطني تلك الدول قسرياً، وتم توسيع  الدول المحتلة من النقد الأجنبي والأوراق المالية ومنع إعاد 

هذه الضوابط لاحقًا لح�ية أصول الدول التي تعرضت للغزو. بعد أن دخلت الولايات المتحدة رسميًا الحرب العالمية  

ول العدو وحظر الثانية، لعبت قوى الحرية والتغي� دورًا رائدًا في الحرب الاقتصادية ضد قوى المحور من خلال منع أص

   التجارة الخارجية والمعاملات المالية.

، بعد دخول الص� في الحرب الكورية، عندما 1950تم إنشاء مكتب مراقبة الأصول الأجنبية نفسه رسمياً في ديسمبر  

للولاية القضائية أعلن الرئيس ترومان حالة طوارئ وطنية وحظر جميع الأصول الصينية والكورية الش�لية الخاضعة  

 الأمريكية.

يتم   هام:الم التي  الأمريكية  والتجارية  الاقتصادية  العقوبات  إدارة وإنفاذ  الأجنبية مسؤول عن  الأصول  مكتب مراقبة 

اتخاذها لتحقيق أهداف سياسية ودبلوماسية أو ردًا على الجرائم أو انتهاكات حقوق الإنسان التي يرتكبها الأفراد أو  

  الحكومات.

في المقام الأول ضد البلدان    العدوانية  الاقتصاديةالإجراءات  ير مكتب مراقبة الأصول الأجنبية ويفرض برامج  يد -

 والأفراد، مثل الإرهابي� ومهربي المخدرات.

https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/specially-designated-nationals-list-sdn-list/program-tag-definitions-for-ofac-sanctions-lists
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شاملة أو انتقائية، باستخدام حظر الأصول والقيود التجارية لتحقيق    الإجراءات الاقتصادية العدوانية�كن أن تكون   -

   أهداف السياسة الخارجية والأمن القومي.

ينشر مكتب مراقبة الأصول الأجنبية قوائم بأس�ء الأفراد والشركات التي تملكها أو تسيطر عليها أو تعمل لصالح   -

الج�عات والكيانات، مثل الإرهابي� ومهربي المخدرات المصنف�  أو نيابة عن البلدان المستهدفة. ك� يسرد الأفراد و 

 في إطار برامج غ� خاصة ببلد مع�. 

 

 )FIN-CEN(وحدة المعلومات المالية الامريكية  .18

وهو مسؤول  ،  من قبل وزير الخزانة   FinCENيتم تعي� مدير    ، ك�هو مكتب تابع لوزارة الخزانة الأمريكية  تعريف:ال

 أمام وكيل وزارة الخزانة لشؤون الإرهاب والاستخبارات المالية. 

سلطة تنفيذ وإدارة وفرض الامتثال لقانون مراقبة الأع�ل واللوائح المرتبطة   FinCENفوض وزير الخزانة إلى مدير   -

 به.

واجبات ومسؤوليات معينة للتجميع المركزي وتحليل ونشر البيانات التي يتم الإبلاغ   FinCENأعطى الكونجرس   -

وغ�ها من البيانات ذات الصلة لدعم الحكومة وشركاء الصناعة المالية    وحدة المعلومات الماليةعنها بموجب لوائح  

 على المستويات الفيدرالية والمحلية والدولية. 

 :في FinCENتتمثل مهمة  هام:الم

ح�ية النظام المالي من الاستخدام غ� المشروع ومكافحة غسيل الأموال وتعزيز الأمن القومي من خلال  -

 جمع وتحليل ونشر المعلومات الاستخبارية المالية والاستخدام الاستراتيجي للسلطات المالية.

 وحفظها وأرشفتها. تلقي بيانات المعاملات المالية   -

 . تحليل ونشر تلك البيانات لأغراض إنفاذ القانون  -

 في البلدان الأخرى ومع الهيئات الدولية. الوحدات الم�ثلةبناء تعاون عالمي مع  -

بصيغته    ،1970لعملة لعام  وظائف تنظيمية في المقام الأول بموجب قانون الإبلاغ عن المعاملات المالية وا  FinCENتمارس  

والتي يشار إليها عادةً باسم   الأخرى،والتشريعات    2001المعدلة بموجب الباب الثالث من قانون باتريوت الأمريكي لعام  

هو القانون الفيدرالي الأول والأكثر و   ،)BSAل الأموال (يقانون مكافحة غس كذلك في  ).  BSA"قانون السرية المصرفية" (

الخزانة AML / CFTل الأموال وتمويل الإرهاب ( ي البلاد لمكافحة غسشمولاً في   الخزانة وزير  إدارة  ). يفوض مجلس 

بإصدار لوائح تتطلب من البنوك والمؤسسات المالية الأخرى اتخاذ عدد من الاحتياطات ضد الجرائم المالية، بما في ذلك  

غس مكافحة  برامج  التقارير  ي إنشاء  وتقديم  الأموال  من المستف ل  والضريبية   ادة  الجنائية  والإجراءات  التحقيقات 

للوفاء بمسؤولياتها تجاه الكشف عن الجرائم المالية وردعها، وبعض مسائل الاستخبارات ومكافحة الإرهاب.    والتنظيمية،

 بما يلي:  FinCENقامت شبكة 

  القانون اللوائح التي أذن بها �فستالقضايا و متابعة . 

  اللوائحفرض الامتثال لتلك . 

  الآخرينالبيانات المتعلقة بوظائف فحص الامتثال المفوضة إلى المنظم� الفيدرالي�  تنسيق وتحليل . 

https://www.fincen.gov/what-we-do
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   الإبلاغ المودعة بموجب متطلبات  البيانات  المعلومات إدارة جمع ومعالجة وتخزين ونشر وح�ية  لوحدة 

 المالية الامريكية.

   وصول خدمة  لتسهيل  الماليةبيانات  الحكومة  المعلومات  الاهت�مات وحدة  ذوي  المستخدم�  وشبكات   ،

 .المتداخلة

  التحقيقات والملاحقات القضائية لإنفاذ القانوندعم. 

   في المجالات التي تنطوي على أكبر مخاطر الجرائم المالية  بالموارد  الداخلية والخارجية المتصلةتجميع البيانات. 

   والتنسيق مع نظرائهم في وحدة الاستخبارات المالية الأجنبية (تبادل المعلوماتFIU بشأن جهود مكافحة (

 .ل الأموال وتمويل الإرهابيغس 

 السياسات صانعي  لدعم  تحليلات  القانون  في  إجراء  إنفاذ  وحدات  و   ،والاستخبارات  ،والتنظيم  وكالات 

 الاستخبارات المالية والصناعة المالية. 

المالية  تعمل   المعلومات  من  وحدة  أكثر  من  واحدة  وهي  المتحدة  للولايات  مالية  استخبارات  وحدة   100كوحدة 

مجموعة   تشكل  مالية  وحدات Egmontاستخبارات  ب�  والتعاون  المعلومات  تبادل  على  يركز  دولي  كيان  وهي   ،

تصريحات وتحليل ونشر  ،  ؤولة عن تلقيالاستخبارات المالية. وحدة الاستخبارات المالية هي وكالة وطنية مركزية مس

التي تتطلبها   عائدات الجر�ة المشتبه بها والتمويل المحتمل للإرهاب أو  بشأن   المعلومات الماليةفي    السلطات المختصة

الوطنية اللوائح  أو  غس  التشريعات  مكافحة  أجل  الإرهاب.يمن  وتمويل  الأموال  وحدات   ل  من  واحدة  باعتبارها 

المعلومات المالية مع نظ�اتها من وحدات الاستخبارات المالية في    FinCENالية الرائدة في العالم، تتبادل  الاستخبارات الم

 جميع أنحاء العالم لدعم التحقيقات في الجرائم المالية الأمريكية والأجنبية. 

لـ   الأساسية  الأنشطة  عليه  تقوم  الذي  الأساسي  "   FinCENالمفهوم  الأموالهو  للمجرم� هو ".  تتبع  الأساسي  الدافع 

غس  محاولتهم  أثناء  مالية  آثارًا  يتركون  وهم  المالية،  غ� يالمكاسب  أرباحهم  إنفاق  محاولتهم  أو  الجرائم  عائدات  ل 

مع أجهزة إنفاذ القانون على جميع مستويات الحكومة وتدعم السياسة الخارجية للدولة   FinCENتتعاون   المشروعة.

 وأهداف الأمن القومي. 

من الصناعة   FinCENتستخدم وكالات إنفاذ القانون تقنيات م�ثلة، بما في ذلك البحث عن المعلومات التي جمعتها  

المالية، للتحقيق مع مجموعة واسعة من المجرم� ومحاسبتهم، بما في ذلك مرتكبي الاحتيال والمتهرب� من الضرائب 

مصادر يق الأساليب المستخدمة لمتابعة مسارات الأموال للتحقيق في  وتجار المخدرات. في الآونة الأخ�ة، تم أيضًا تطب

 الج�عات الإرهابية وتعطيلها، والتي غالبًا ما تعتمد على الشبكات المالية وغ�ها من شبكات الدعم.

 

 )BISبنك التسويات الدولية ( .19

وهو   Manley.O. Hudsonاعتبر    1931وقبل أن يباشر أع�له في العام    1930في    بنك التسويات الدولية  نشأ  تعريف:ال

عام في الولايات المتحدة الامريكية واخر قضاتها في المحكمة الدائمة للعدل الدولي، " انّ أحد أبرز اعلام القانون الدولي ال

 انشاء البنك �ثل نقطة انطلاق مهمة في الحياة الدولية".  

https://www.commerce.gov/bureaus-and-offices/bis
https://usnwcarchives.org/repositories/2/resources/46
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. في الوقت الذي لم ينظر فيه كث�ون الى  لتحديد الملامح الأساسية للتنظيم النقدي والمالي الدوليجاء انشاء هذا البنك  

البنك أكثر من كونه أداة مالية لا يتعدى دورها حدود قضية التعويضات العالقة التي أقرتّها اتفاقيات السلام في فرساي، 

أن �تلك والتي كانت قد تشكلت من اجل إيجاد الحلول لها عدة لجان دولية لكن من دون جدوى توقع هودسن "

المسيطر في البنك مع   الدور  يكن  ان لم  للعب دور كب�  تؤهله في مرحلة معينة  الزمن صلاحيات واسعة  مرور 

في بناء الهيكل   أحد اللاعب� الأساسي�تحوّل البنك منذ الربع الأخ� للقرن الماضي ليكون  لقد  ".  الحياة المالية الدولية

 التنظيمي للنظام المالي الدولي المعاصر وتوجيه هيئاته. 

) على تعزيز الأمن القومي للولايات المتحدة والسياسة الخارجية والأهداف BISيعمل مكتب الصناعة والأمن (  هام:لما

الاقتصادية من خلال ض�ن نظام فعال للرقابة على الصادرات والامتثال للمعاهدة، ومن خلال تعزيز القيادة الأمريكية  

ينجز بنك التسويات الدولية مهمته من خلال تعزيز ضوابط التصدير القابلة ك�    المستمرة في التقنيات الاستراتيجية.  

 وأنظمة الامتثال للمعاهدات، إلى جانب القيادة النشطة والمشاركة في أنظمة مراقبة الصادرات الدولية.،  للتكيف

 

   الحكومة في  الوزارات  بعض  أيضا  تتداخل  المذكورة  التنفيذية  الوكالات  جانب  للقيام الى  الأمريكية 

 بنفس المهام المتعلقة بمراقبة س� تنفيذ العقوبات على الدول والافراد والكيانات: 
 

 )DDT( الدفاعيةمراقبة التجارة   وكالة .20

تعزيز أهداف الأمن القومي والسـياسـة    إلى الدفاعية والخدمات  ضـ�ن الصـادرات التجارية للمواد يؤدي  التعريف:

وزارة الخـارجيـة هي المســـؤولـة عن التصــــدير والاســـت�اد المؤقـت للمواد والخـدمـات  الخـارجيـة للولايـات المتحـدة.  

 .13637والأمر التنفيذي    )AECAتصدير الأسلحة (  راقبةالمتعلق بم  U.SC. 2778  22القانونالدفاعية التي يحكمها  

) في مكتب الشـؤون السـياسـية والعسـكرية في وزارة الخارجية DDTCالتجارة الدفاعية (  وكالة ضـبطتقوم  المهام:

 .)USMLبما في ذلك قائمة الذخائر الأمريكية (  )ITARلوائح الاتجار الدولي بالأسلحة ( الأمريكية بتنفيذ

 CFIUS (3لجنة الاستث�ر الأجنبي في الولايات المتحدة ( .21
 

ف عليها اللجنة:   3 ي ��ش
تنص الإعلانات ع� عمل�ة حفظ مخت�ة أو خف�فة �مكن أن تؤدي إ� جداول زمن�ة أق� للمراجعة  :  الإعلانات  العمل�ات اليت

ة تقي�م مدتها   ، ح�ث �مكن للأطراف تقد�م إعلان قص�ي الشكل لإخطار    30(أي ف�ت ا). تظل العمل�ة طوع�ة إ� حد كب�ي بمعاملة مغطاة من   CFIUSيوم�
ي خطاب "الملاذ الآمن" المحتمل

ي ظروف محدودة من    أجل تل�ت
ي بعض الحالات، �كون CFIUS(والذي �حد من بدء مراجعة معاملة ما بعد ذلك �ف

). �ف
ا. ع� وجه الخصوص، تحت   ا إلزام�� للمعاملات    FIRRMA، تطبق اللوائح الإعلانات الإلزام�ة لـ  C.F.R. § 800.401  31تقد�م إقرار �شأن معاملة أمر�

ي تتضمن تقن�ات مهمة. المغطاة ح�ث تكتسب حكومة أجنب�ة  كات الأم��ك�ة و�عض المعاملات المغطاة اليت ي بعض ال�ش
ة" �ف  "مصلحة كب�ي

ي للإخطار:  الإشعارات ة المراجعة  الجدول الزميف ة التحقيق    45: ف�ت ا، ف�ت ة المراجعة الرئاس�ة لمدة    45يوم� ا (حسب الحاجة)، ف�ت ا (حسب    15يوم� يوم�
ة المراجعة. و�المثل،  الحاجة). عند قبول الإشعار، �قوم رئ  ة المراجعة وآخر تار�ــــخ قد تنت�ي ف�ه ف�ت ا بتار�ــــخ بدء ف�ت ف ب�بلاغ الأطراف كتاب�� �س الموظفني

 بنت�جة مراجعة  
ً
ف ب�بلاغ الأطراف كتابة ة المراجعة أو التحقيق، �جب    CFIUSس�قوم رئ�س الموظفني ي أي وقت خلال ف�ت

والتحقيق إذا لزم الأمر، و�ف
ة زمن�ة أطول إذا طلبت  ع� الأطراف الاس  ي غضون ف�ت

تار�ــــخ الطلب أو �ف أ�ام من  ي غضون ثلاثة 
المتابعة للحصول ع� معلومات �ف تجابة لطلبات 

ف ع� ذلك..  ا ووافق رئ�س الموظفني جميع الإجراءات المتعلقة بالمعاملة المغطاة أو أعلن الرئ�س    CFIUSإذا أ�ملت  :  "الملاذ الآمن"  الأطراف ذلك كتاب��
ا  القسم    قرار� تتل�ت    721بعدم ممارسة سلطته بموجب  فإن الأطراف  المغطاة،  بالمعاملة  يتعلق  ا"ف�ما  آمن� ا 

�
المعاملة، مثل    "ملاذ بتلك  يتعلق  ف�ما 

ي الأمر الموصوفة  
ا لظروف معينة فقط. تنص المادة  11858التنف�ذي    �ف ته  ، بص�غ1950من قانون الإنتاج الدفا�ي لعام    721، بص�غته المعدلة، وفق�

 عن أي معلومات مقدمة إ� اللج
�
نة، مع  المعدلة، ع� حما�ة ال��ة ف�ما يتعلق بالمعلومات المقدمة إ� اللجنة. و�حظر ع� اللجنة ال�شف علنا

ا من ال�شف عنها بموجب قانون ح��ة المعلو   مات.  مراعاة استثناءات محدودة. المعلومات والمواد الوثائق�ة المقدمة إ� اللجنة معفاة أ�ض�

https://www.state.gov/bureaus-offices/under-secretary-for-arms-control-and-international-security-affairs/bureau-of-political-military-affairs/directorate-of-defense-trade-controls-pm-ddtc/
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/22/2778
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الوكالات مخولة    لجنة مشتركة هي    التعريف: أجنبي في  لمب�  استث�ر  تنطوي على  التي  المعاملات  بعض  راجعة 

من أجل تحديد تأث� هذه المعاملات على    أجانب،وبعض المعاملات العقارية من قبل أشخاص    الولايات المتحدة

 الأمن القومي للولايات المتحدة. 

إلى قانون    721تم توف� سلطة الرئيس لتعليق أو حظر معاملات معينة في البداية من خلال إضافة القسم    المهام:

. تمت مراجعة القسم Exon-Florioالمعروف باسم تعديل    1988ام  من خلال تعديل ع  1950الإنتاج الدفاعي لعام  

  24)، والذي أصبح سارياً في  FINSA(  2007بشكل كب� من خلال قانون الاستث�ر الأجنبي والأمن القومي لعام    721

سارياً في )، والذي أصبح  FIRRMA(  2018، وقانون تحديث مراجعة مخاطر الاستث�ر الأجنبي لعام  2007أكتوبر  

وفقًا    اللجنةتعمل    قنن.الم، بصيغته المعدلة،  1950من قانون الإنتاج الدفاعي لعام    721القسم    2018.4أغسطس    13

، 11858بصيغته المعدلة، وك� تم تنفيذه بموجب الأمر التنفيذي    ،1950من قانون الإنتاج الدفاعي لعام    721للقسم  

وزير الخزانة هو   من قانون اللوائح الفيدرالية.  31الفصل الثامن من العنوان  بصيغته المعدلة، واللوائح الواردة في  

الإشعاراتCFIUSرئيس   استلام  ويتم  رئيس   CFIUS  في  ،  قبل  من  الموظف�  مستوى  على  وتنسيقها  ومعالجتها 

  CFIUSيشمل أعضاء    خزينة.الالاستث�ر في إدارة    حولتحقيقات  ال، وهو مدير مكتب مراجعة  CFIUSموظفي  

 رؤساء الإدارات والمكاتب التالية:

(رئيس) الخزينة  إدارة  ،  وزارة الدفاع  ،وزارة التجارة  ،وزارة الأمن الداخلي  ،وزارة العدل  والذي يتألف من:  قسم 

   .مكتب سياسة العلوم والتكنولوجياو ، مكتب الممثل التجاري للولايات المتحدة، قسم الطاقة، مقاطعة

 : CFIUSأيضًا، وعند الاقتضاء، تشارك في أنشطة  تقوم بالمراقبة والمتابعة  التالية التيمكاتب البيت الأبيض 

 

 مكتب الإدارة والميزانية  -

 مجلس المستشارين الاقتصادي� -

 مجلس الأمن الوطني  -

 المجلس الاقتصادي الوطني  -

 مجلس الأمن الداخلي -

مع أدوار   CFIUSأعضاء في  ، هم فقط  المخابرات الوطنية ووزير العمل غ� مصوت�، بحكم منصبه�  مدير  ملاحظة:

 القانون واللائحة.يحددها 

 

 
 
الخزانة    4 وزارة  موقع   foreign-on-committee-issues/international/the-https://home.treasury.gov/policy-الام��ك�ة،انظر 

guidance-and-laws-cfius/cfius-states-edunit-the-in-investment 
 
 

https://home.treasury.gov/policy-issues/international/the-committee-on-foreign-investment-in-the-united-states-cfius/cfius-laws-and-guidance
https://home.treasury.gov/policy-issues/international/the-committee-on-foreign-investment-in-the-united-states-cfius/cfius-laws-and-guidance
https://home.treasury.gov/policy-issues/international/the-committee-on-foreign-investment-in-the-united-states-cfius/cfius-laws-and-guidance
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 )CBP( ةهيئة الج�رك وح�ية الحدود بالولايات المتحد .22

  1هي وكالة تابعة لوزارة الأمن الداخلي الأمريكية، تأسست في    الج�رك وح�ية الحدود الأمريكية  هيئة   تعريف:

 . . يقع مقرها الحالي في مبنى رونالد ريغان في مدينة واشنطن العاصمة2003مارس 

  تتمثل المهمة الأساسية لهذه الوكالة في منع التسلل الإرهابي إلى أراضي الولايات المتحدة وإدخال الأسلحة.   المهام:

إدخال المخدرات   ك� تعمل على التصدي الىدور في مكافحة الهجرة غ� الشرعية إلى الولايات المتحدة.    الديه  هي أيضا

والممنوعات والمنتجات غ� المصرح بها في الإقليم، مثل المنتجات الزراعية من البيئات الاستوائية التي تخضع للمراقبة 

 الملكية الفكرية. يةتقوم أيضا بح� وهيالدقيقة لمنع انتشار التلوث. 

 )(EARأنظمة إدارة الصادرات، ( وزارة التجارة بالولايات المتحدة .23

يتم إدارتها من قبل   ، والتي)EARإدارة التصـــدير (التي تصـــدر عن  لوائح  ما يهم في هذا العنوان هو ال التعريف:

 مكتب الصناعة والأمن، وهو جزء من وزارة التجارة الأمريكية. 

قيود التصــدير: ما إذا كان بإمكان الشــخص تصــدير شيء ما من الولايات المتحدة؛ إعادة   EARلوائح   تنظم المهام:

على الأشــياء   اللوائحهذه  تصــدير شيء ما من بلد أجنبي؛ أو نقل شيء من شــخص إلى آخر في بلد أجنبي. تنطبق  

ــلع"  -المادية  ــم "السـ ــار إليها أحياناً باسـ تحتوي   وكذلك الملكية الفكرية مثل التكنولوجيا والبرمجيات.  -التي يشـ

هي قـائـمة محـدودة من العنـاصر التي تـدخـل في نطـاق  ، و (CCL)على قـائـمة تســـمى قـائـمة التحكم التجـاري  اللوائح  

ا لأنه من المحتمل أن يكون لها اســتخدام عســكري بالإضــافة إلى اســتخدام   اللوائح، والتي تســتحق اهت�مًا خاصــً

ــار إلى العناصر المدرجة في قائمة   ــتخدام المزدوج".    CCLتجاري. غالبًا ما يشـ ــم "الاسـ يتم تنظيم العناصر  ك� باسـ

 ).ECCNsوفقًا لتعيينات أبجدية رقمية تسمى "أرقام تصنيف مراقبة الصادرات" ( CCL المدرجة في

 وزارة الدفاع الامريكية: .24

كرية   وزارة دفاع الولايات المتحدة ؤولة عن توف� القوات العسـ هي الإدارة التنفيذية لحكومة الولايات المتحدة المسـ

ات المتحـدة، في وقـت الحرب وفي وقـت الســـلم. وه اع عن الولايـ دفـ ة للـ اسي  ياللازمـ .  جزء من مجلس الوزراء الرئـ

يدا للأمن والســلم في وتتدخل تحت غطاء ح�ية الامن القومي الأمريكي في كل المســائل التي �كن ان تشــكل تهد

هي أيضــا تعتبر من الوكالات التنفيذية  الولايات المتحدة، وتشــكل خطر على مصــالحها الســياســية والاســتراتيجية.

 للعقوبات المفروضة على الدول والافراد والكيانات الفاعلة غ� الحكومية.

 )التكنولوجيا النووية( وزارة الطاقة بالولايات المتحدة .25

في النهوض بعلوم وتكنولوجيا الطاقة النووية لتلبية احتياجات الولايات   )NEمكتب الطاقة النووية (تتمثل مهمة  

ووية، أهداف لمواجهة التحديات في قطاع الطاقة الن  حدد مكتب الطاقة النووية  المتحدة من الطاقة والبيئة والاقتصاد.

https://www.cbp.gov/
https://www.defense.gov/
https://www.energy.gov/ne/office-nuclear-energy
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المتقدمة التكنولوجيا  إمكانات  تحقيق  في  مهامها  والمساعدة  ب�  من  في .  المتحدة  الولايات  ريادة  على  الحفاظ 

 تكنولوجيا الطاقة النووية.

 )المعابر الحدودية( وزارة الأمن الداخلي .26

من النقل غ� المشرــوع للأســلحة والمخدرات والممنوعات والأشــخاص،   الحدودح�ية    هو  وزارة الامن الداخليدور 

 مع تعزيز الدخول والخروج القانوني�، أمر ضروري لأمن الوطن والازدهار الاقتصادي والسيادة الوطنية.

 عدل بالولايات المتحدةوزارة ال .27

ادة القـانون، والحفـاظ على أمن    )DOJوزارة العـدل (مهمـة    تحـدد التشرـــيعـات الامريكيـة الولايـات في دعم ســـيـ

ة.المتحـدة ة الحقوق المـدنيـ ذ الإجراءات   ، وح�يـ ــاسي في تنفيـ ا دور أســ ديهـ الات لـ ا من الوزارات والوكـ وهي كغ�هـ

 الاقتصادية العدوانية ومراقبة مسارها عن طريق ما يسمى بمكتب الكحول والتبغ والأسلحة النارية والمتفجرات.

 مكتب الكحول والتبغ والأسلحة النارية والمتفجرات .28

من المجرم� العنيف�،   المجتمع الامريكي، هدفها الأسـاسي ح�ية   وكالة لإنفاذ القانون في وزارة العدل الأمريكية  هو

، والاسـتخدام غ� القانو� للمتفجرات للأسـلحة النارية والمتاجرة بها والمنظ�ت الإجرامية، والاسـتخدام غ� القانو�

التحويل غ� القانو� للكحول ومنتجات  إضـــافة الى ينها، وأع�ل الحرق العمد والتفج�ات، وأع�ل الإرهاب.  وتخز

 التبغ. 

 )FBI( الفيدراليمكتب التحقيقات   .29

ائية الفيدرالية الرئيسيـ وخدمة المخابرات الداخلية  ، هوFBIمكتب التحقيقات الفيدرالي  ، وهو  جهاز الشرـطة القضـ

أسـاسي في متابعة المسـتهدف� خاصـة من الافراد المنتسـب� او غ� المنتسـب� لكيانات فاعلة غ� حكومية أيضـا له دور 

 مدرجة في القائمة السوداء الامريكية.

  وزارة خارجية الولايات المتحدة .30

واســـتمرارهـا    الإجراءات الاقتصــــاديـة العـدوانيـةمراقبـة تنفيـذ  الامريكيـة من خلال    تنفيـذ الســـيـاســــاتمهمتهـا:  

تتعزز اهداف السـياسـة الخارجية بجملة ك�   واسـتخدامها كأدوات ضـغط مسـتمرة على الدول والكيانات المسـتهدفة.

) هي نظـام تنظيمي للولايـات المتحـدة لتقييـد ومراقبـة تصــــدير ITARلوائح التجـارة الـدوليـة في الأســـلحـة (من ال

 .لح�ية الأمن القوميالتقنيات الدفاعية والعسكرية ذات الصلة 

 

 

https://www.dhs.gov/topics/border-security
https://www.justice.gov/
https://www.atf.gov/
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 الأمريكية  الإجراءات الاقتصادية العدوانية أنواعثانيًا: 

 

الإجراءات   لتنفيذ  على مستوى الداخل الامريكيأهميتها من انها تمثل الممر الالزامي    وحدات المعلومات الماليةتكتسب  

. ولا تقتصر الإجراءات على الإجراءات الوطنية بل تتعداها 5ومنع إساءة استع�لها   أنظمتها،ذات الصلة بح�ية    "المالية

الى الإجراءات الدولية، وعلى رأسها تلك التي يتخذها مجلس الامن الدولي بموجب الفصل السابع لمنع استخدام النظام 

الدولي في تمويل الإرهاب وتبييض الأموال وانتشار أسلحة الدمار الشامل وغ�ها من الاستخدامات غ� المشروعة   المالي

التي يفرضها 6" العقوبات الج�عيةلهذا النظام التي قد تهدد السلم والامن الدولي�، والتي عادة ما تندرج من ضمن" 

 المجلس. 

بشكل أساسي حظراً تجارياً على مواطني الولايات   الأجنبية، مكتب مراقبة الأصول    تفرض العقوبات الامريكية التي ينفذها 

وكياناتها   اقتصادية  لالمتحدة  أو  تجارية  علاقات  في  بالعقوبات  مع  لدخول  أصولالمستهدف�  في    هم وتجميد  الموجودة 

 : هي الولايات المتحدة الامريكية التي تفرضهاالإجراءات الاقتصادية العدوانية . 7المؤسسات المالية الأمريكية

  رئيسية:ال الإجراءات الاقتصادية العدوانية •

تحظر بشكل مباشر التجارة أو تجميد أصول دولة مستهدفة أو شخص مستهدف. تنطبق العقوبات الأساسية على جميع  

 . المواطن� الأمريكي� والمقيم� الدائم� وكذلك الكيانات الموجودة في الولايات المتحدة

   ثانوية:ال الإجراءات الاقتصادية العدوانية •

ولا سي� إيران وروسيا وكوريا الش�لية. تهدف العقوبات الثانوية إلى   ثلاث،تمنع الأجانب من إجراء معاملات مع دول  

 منع الأشخاص غ� الأمريكي� من الانخراط في أنشطة �كن أن تضر بالمصالح الأمنية الأمريكية.

   حادية:الأ  العدوانيةالإجراءات  •

هي تداب� قسرية انفرادية غ� متوافقة مع هدف ومقصد الأمم المتحدة، ك� أنها تتعارض تماما مع نص وروح الميثاق، 

العدوانية الاقتصادية  الإجراءات  مع  وتتكامل  تتداخل  كانت  كث�ة  الج�عية  وان  أحيان  يعرف  ،  في  ما  ضمنها  ومن 

 
وت، ص الام��ك�ة،أنظر أحمد س��دان، الحروب المال�ة  5 ي ب�ي  . 2022،  492الفارايب
، مجموعة  41�مكن لمجلس الأمن اتخاذ إجراءات عقاب�ة بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة. �شمل تداب�ي العق��ات، بموجب المادة  6

، والعراق، وأنغولا،    30، أ�شأ مجلس الأمن  1966خ�ارات الإنفاذ. منذ عام  واسعة من   ي ي جنوب إف��ق�ا، و�وغوسلاف�ا السابقة، وهاييت
ا للجزاءات �ف نظام�

�ا، وجمهور�ة ال�ونغو الد�مقراط�ة، كوت د�فوا، السودان، لبنان، جمهور�ة   �ا، و�ثي���ا، وليب�ي اليون، والصومال، و�ر��ت ر�ا الد�مقراط�ة  كو ورواندا، وس�ي
، وكذلك ضد تنظ�م داعش والقاعدة، وطالبان.   الشعب�ة، إيران، ليب�ا، غين�ا ب�ساو، جمهور�ة إف��ق�ا الوس�، ال�من، جنوب السودان وما�ي

ا مثل  اتخذت عق��ات مجلس الأمن عدة أشكال مختلفة، تراوحت هذە الإجراءات من عق��ات اقتصاد�ة وتجار�ة شاملة إ� إجراءات أ��� ا 
�
ستهداف
ات غ�ي الدس تور�ة  حظر الأسلحة، وحظر السفر أو ع� السلع، والقيود المال�ة. لقد طبق مجلس الأمن عق��ات لدعم الانتقال السل�ي وردع التغي�ي

ات�ج�ة شاملة �شمل حفظ اس�ت الجماع�ة كجزء من  العق��ات  تطبق  الانتشار.  وتع��ز عدم  الإ�سان  الإرهاب وحما�ة حقوق  و�ناءە    وتقي�د  السلام 
اعات، وعدم الانتشار النووي، ومكافحة الإرهاب. تتم إدارة كل   14وصنعه. يوجد اليوم   ف نظام عق��ات مستمر تركز ع� دعم التس��ة الس�اس�ة لل�ف

ي مجلس الأمن. هناك  
 جنة جزاءات. ل 14من أصل   11مجموعات وفرق مراقبة تدعم عمل  10نظام من قبل لجنة جزاءات يرأسها عضو غ�ي دائم �ف

ي إعلان القمة العالم�ة لعام  
. �ف ف ا�د لحقوق المستهدفني ف ي ظل إدراك م�ت

، دعت الجمع�ة العامة مجلس الأمن، بدعم 2005�طبق المجلس العق��ات �ف
إ� الممارسة،  ي 

النهج �ف الجزاءات ورفعها. ومن الأمثلة ع� هذا  العام، إ� ضمان وجود إجراءات عادلة وواضحة لفرض  ف  الأمني تنسيق  من  شاء مركز 
ف المظالم لدى لجنة الجزاءات المفروضة ع� تنظ�م داعش وتنظ�م القاعدة.   للشطب من القائمة، ومكتب أمني

 . 549نفس المصدر، ص  7
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الأسواق الكبرى، وعلى رأسها الولايات المتحدة -التي تتخذها الدول  9المستهدفة""  جراءاتالا أو    8"الذكية"  بالإجراءات

من أجل ح�ية نظامها المالي    الامريكية، ضد دول أخرى والكيانات المرتبطة بها والافراد والمؤسسات المالية القادم� منها.

وامنية واقتصادية، تلجأ    ومنع إساءة استخدامه، وقبل ذلك من أجل تحقيق مصالحها السيادية المختلفة من سياسية

الكبرى وباستمرار الى إجراءات/ عقوبات مالية أحادية موجهة ضد كيانات وأفراد ودول أخرى-الدول وذلك   الأسواق 

بهدف منعها من الدخول الى نظامها المالي او الإفادة منه في تعاملاتها التجارية على المستوى المالي، ففي النظام الدولي 

 . لدول والأسواق وتتطابق حدوده� ومصالحه� التي يحددها تفاعله� المشترك المعاصر تتداخل ا

الإجراءات الاقتصادية العدوانية الذكية هدفها سياسي، فبعد تجسيدها في الواقع العملي ثارت عدة أسئلة ونقاشات حول  

 نقلها، ومن بينها: ندوة انتر لاكمدى فعاليتها وإمكانية تطبيقها، ما دفع الى ظهور مبادرات وجهود دولية لتطويرها وص

، 2003فبراير    25تم تقديم التقرير النهائي للمبادرة الى مجلس الامن في    .12، ومبادرة ستوكهولم 11برل�-، عملية بون199810

نص على ضرورة اختيار العقوبات المستهدفة كحل للانتقال من العقوبات الشاملة الى   )1(حيث تضمن ثلاثة أجزاء:  

م اقتراح بعض التداب� لدعم  ت  )3(هذه العقوبات.    وضع تداب� لتعزيز دور الأمم المتحدة في تنفيذ  )2(الذكية.  العقوبات  

قدرة الدول الأعضاء على تنفيذ العقوبات المستهدفة، بالإضافة الى تقديم توصيات من اجل الس� الفعال لكل نوع من 

في عمليتي انترلاكن التي قامت بدراسة نوع واحد من العقوبات وهي العقوبات -العقوبات التي تم دراستها وتصنيفها 

برل� درست ثلاثة أنواع وهي حظر السفر، الحظر التجاري على سلع أساسية وحظر السلاح -ية بونالمالية) بين� عمل

  إطار سواء من خلال وضع    -والط�ان. اما مبادرة ستوكهولم فقامت بدراسة كل هذه الأنواع في� يخص مجال تنفيذها 

 
ي الأمم المتحدة ع� تبد�ل العق��ات    الإجراءات الذك�ة  8

ي إطار إعادة تكي�ف و�صلاح للإجراءات الاقتصاد�ة العدوان�ة الدول�ة. تم الإعلان �ف
أتت �ف

ي فرضها وتم العمل بها تدر�ج�ا. 
آنا س�غال، العق��ات   الاقتصاد�ة الشاملة بعق��ات اقتصاد�ة ذات تصم�م ذ�ي تقوم ع� أسس وانماط جد�دة �ف

ي  1999.،201ة القيود القانون�ة والس�اس�ة، المجلة الدول�ة للصل�ب الأحمر، العدد الاقتصاد�
ويف  . الموقع الال��ت

https://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/5r2agc.htm 
9  Alexandra Hofer, The Proportionality of Unilateral “Targeted” Sanctions: Whose Interests Should Count? Nordic 
Journal of International Law/89 (2020) 399-421. ي فرض العق��ة  العق��ات المستهدفة �ي  

ي �ف
عق��ات انتقائ�ة تعتمد ع� الأسلوب الانتقايئ

ي النظام القد�م. بدلا من الأسلوب الشامل الذي  
كان قائما �ف  

لا�ن سـنة  ندوة  10 ي عقدت من   1998ان�ت لا�ن  1998مارس   19إ�  17اليت ي مدينة ان�ت
�سـ���ـا،    بالمكتب الاتحادي السـ���ـي للشـؤون الاقتصـاد�ة �ف

اء من الحكومــات الوطن�ــة، وكــان الهــدف منهــا هو الحــد من الآثــار الجــانب�ــة لل اء من الأمــانــة العــامــة لهيئــة الأمم المتحــدة وخ�ب عق��ــات  بمشـــــــــــــــــاركــة خ�ب
ك ف ودول العالم الثالث، عن ط��ق توج�ه العق��ات إ� النخب والحكومات ذات الصـــــلة، مع ال�ت ف ع� الطابع الما�ي  الاقتصـــــاد�ة الشـــــاملة ع� المدنيني �ي

ي فرض العق��ة، وتم التوصل إ� إعطاء صورة أ��� وضوحا لأهم�ة العق��ات المال�ة المستهدفة وتحد�د بعض التداب�ي من أجل تفع�لها. 
 �ف

expert seminar on targiting un financial sanction,march 17-18,1998, swiss Fediral office for Foreingn Economic 
affairs department of economy, interlakan,switzerland 

، –عمل�ة بون    11 ن ي  برلني
ح�ث قامت الحكومة الألمان�ة بالتعاون مع الأمانة العامة لهيئة الأمم المتحدة ومركز بون الدو�ي للتغي�ي بعقد ندوة دراسـ�ة �ف

ف تصـــــم�م وتنف�ذ عق��ات الحظر المفروضـــــة ع� الأســـــلحة والســـــفر من أجل الاســـــتخدام الأفضـــــل لها من قبل هيئة الأمم   0999نوفم�ب   �شـــــأن تحســـــني
، وركزت ع� الجوانب التقن�ة لفرض  المتحدة، ودار  ي تعرقل تنف�ذ العق��ات الاقتصــــــــــــــاد�ة ع� الواقع العم�ي ت المناقشــــــــــــــات حول تحد�د العوائق اليت

 العق��ات بدل الس�اس�ة. 
Sammary of the Bonn-Berlin Proces , Watson Institue for International Studies, Brown Univerity, Targeted Sanctions 
Project. website: http://www.watsoninstitute.org/tfs/CD/ISD_Summary_of_Bonn_Berlin_Process.pdf 

ي تعت�ب خطوة ثالثة من الجهود الرام�ة إ� إصـــــلاح  مبادرة ســــتوكهولم،  12 العق��ات الاقتصـــــاد�ة وتحقيق الطم�ح العام، ح�ث عُقِدتْ مبادرة دول�ة    اليت
لا�ن ي "ان�ت ي نوفم�ب    "مماثلة لعمليت

" �شـــــــــأن تنف�ذ العق��ات المســـــــــتهدفة �ف ف و�التعاون مع الأمانة العامة لهيئة الأمم المتحدة و�دارة    2000و"بون_برلني
اعات لجامعة او�سالا، وشملت دراستها  ف ف   بحوث السلام وال�ف ف السابقتني  كل جوانب العق��ات بناءا ع� ما توصلت إل�ه المبادرتني

Peter Wallentenn and others, Making Targeted Sanctions Effective, Guidelines for the Implementation of Targeted 
Sanctions, Departement of Peace and Conflict Research, Uppsala University, P08,10. website: 
http://www.watsoninstitute.org/tfs/CD/finalreportcomplete.pdf 

https://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/5r2agc.htm
http://www.watsoninstitute.org/tfs/CD/ISD_Summary_of_Bonn_Berlin_Process.pdf
http://www.watsoninstitute.org/tfs/CD/finalreportcomplete.pdf
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العقوبات لسد ثغرات التهرب من العقوبات   قانو� �وذجي على الصعيد الوطني او التنفيذي او في� يخص متابعة ورصد

 ومن ب� الاقتراحات أوصت المبادرة ب:  

 لتصبح قائمة اما على الاستهداف او الانتقاء مع تعدد أنواع التداب� المفروضة.   تعديلات على العقوبات الاقتصادية -

من   - بدلا  العقوبة  فرض  الانتقائي في  الأسلوب  (الاعت�د على  انتقائية  عقوبات  الى  شاملة  عقوبات  من  تنتقل 

 الأسلوب الشامل الذي كان قائما في النظام القديم). 

الثقافية وضع تداب� لها علاقة بالحظر التجاري على السلع   - الأساسية، الحظر على توريد الأسلحة، العقوبات 

 وغ�ها. 

في فرض الإجراءات الاقتصادية العدوانية، فبعد ان كانت الإجراءات توجه ضد   تقنية الاستهدافبدأ التوجه أكثر نحو  

النخبة من صناع القرار وتوجه ضد الكيانات والافراد ذات   والشعوب، أصبحت محددة الهدف، تستهدف   الحكومات

الميزة والاهمية البارزة في الدولة المستهدفة. ان الإجراءات الاقتصادية العدوانية المستهدفة هي مجموعة من التداب� 

الم الأسواق  الى  الوصول  تقييد  الاقتصادية،  والموارد  الأموال  أصول  تجميد  بينها  من  أشكال  عدة  من تتخذ  والحد  الية، 

القروض والائت�ن، وتقييد عملية بيع الممتلكات في الخارج. طبعا في� يخص تداب� التجميد للأصول المالية، المقصود 

، وا�ا منع وحرمان المستهدف� من  وفقا للجنة العقوبات في مجلس الامن الدولي ليست المصادرة او نقل الملكية-هنا

واردهم الاقتصادية لفترة مؤقتة الى ح� العدول عن السلوك المخل بالسلم والامن وفقا للجنة.  استخدام اصولهم المالية وم

يسري مصطلح التجميد الأصول على جميع الموارد المالية والاقتصادية بجميع اشكالها، والتي تشمل على سبيل المثال،  

والصكوك لحاملها وأدوات الدفع بالإنترنت وغ�ها من   المبالغ النقدية والشيكات والمطالبات المالية والفوات� والحوالات

 وسائل الدفع الى غ� ذلك. 

 

قوة سوق الى  بالاستناد  تتحدد  الإجراءات  ومحوريتها-فاعلية هذه  تفرضها  التي  التجارية   الدولة/الدول  التعاملات  في 

عت�دها على هذه المعاملات للحصول السوق المستهدفة بها ومقدار ا-والمالية الدولية، في مقابل أهمية الدولة/الدول

أبرز الدول التي تلجأ الى هذه -يليها الاتحاد الأوروبي-على امداداتها التجارية المختلفة. ولذلك كانت الولايات المتحدة

الوطنية مصدرا  المالية  التي تجعل من إجراءاتها  الهيمنة  المالية شبه المطلقة، وهي  العقوبات مستفيدة من هيمنتها 

ها المؤسسات المالية حول العالم بسبب تعاملها مع السوق الامريكية التي لا ب  يا للقانون المالي الدولي، بحيث تلتزماحاد

المقصود بعبارة العقوبات المالية المستهدفة هو ") فانٍّ  FATFبحسب مجموعة العمل المالي (  غنى عنها لاي منها.  

الأموال واصول أخرى، بشكل مباشر وغ� مباشر، لمصلحة افراد أو هيئات تجميد الأصول واجراء الحظر لمنع اتاحة  

تندرج ضمن فئة العقوبات الاقتصادية، وأكثر من لجأ   الإجراءات الاقتصادية العدوانيةهذه    تم تعيينها أو تسميتها".

أيضا اول من اعتمد الادراج على   كانتالتي    اليها ب� الدول منذ الحرب العالمية الأولى هو الولايات المتحدة الامريكية

   " التي اشتهرت بها لاحقا مجموعة العمل المالي.اللائحة السوداء"

 

من خلال اللوائح الدولية   والإجراءات الاقتصادية العدوانية الشاملةالأحادية  الإجراءات الاقتصادية العدوانية  تتداخل  

الطبيعي� التي تضمن أس�ء الأشخاص  التعامل معها  والشر   والوطنية  التي يحظر  القانونية  الكيانات  كات وغ�ها من 

هذه اللوائح الوطنية   يتعذر في أحيان كث�ة التمييز ب� الأساس القانو� لاستهداف هؤلاء.  وويطلب تجميد ارصدتها،  
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التي نصت التوصية    الماليتوصيات مجموعة العمل  تأتي من ناحية أخرى امتثالا للإجراءات الدولية، وعلى راسها  غالبا ما  

ينبغي أن تكون المؤسسات المالية مطالبة بتطبيق تداب� العناية الواجبة المشددة على علاقات منها على أنه "  21

تحددها  التي  الدول  من  المالية  والمؤسسات  الاعتبارية  والأشخاص  الطبيعي�  الأشخاص  مع  والعمليات  العمل 

" أن تكون الدول قادرة على ذه التداب� "فعالة ومتناسبة مع المخاطر". كذلك،مجموعة العمل المالي، وأن تكون ه

أن تتخذ تداب� مضادة مناسبة عندما تدعوها مجموعة العمل المالي لذلك. ك� ينبغي أن تكون الدول قادرة على 

ان   وينبغي  المالي.  العمل  مجموعة  قبل  من  دعوة  أي  عن  مستقلة  بصورة  مضادة  تداب�  تتخذ  هذه ان  تكون 

الج�عية والاحادية    الإجراءات الاقتصادية العدوانيةب�    هذا التداخل  .13"التداب� المضادة فعالة ومتناسبة مع المخاطر

 مجموعة السبعة والدول التي تدور في فلكها ولا سي� منها دول   الولايات المتحدةتحكّم مدى  تأث�ه فييزيد   ،الجانب

ليات الادراج على اللوائح الدولية، واسبقية هذه الدول في اعت�د اللوائح الوطنية التي تعود وتتبناها آ بدرجة شبه كاملة ب

مات المالية فيها انفاذها  الطلب من الدول الأخرى من خلال وحدات المعلو بحرفيتها تقريبا اللوائح الدولية، ومن ثم  

   .وتبادل المعلومات بشأنها مع لجان العقوبات الدولية المنشأة بموجب الفصل السابع

 

  والجهات المستهدفة الإجراءات الاقتصادية العدوانية اتجاهات ثالثًا:

 

كل منها مصمم للرد على   - مختلف    إجراءات اقتصادية عدوانيةبرنامج    35أكثر من    مكتب مراقبة الأصول الأجنبيةيدير  

وأهداف الأمن القومي. نتيجة لذلك، قد تختلف أنواع   ،تهديدات محددة ولتعزيز السياسة الخارجية للولايات المتحدة

) إما OFACالمستخدمة في كل برنامج. بشكل عام، �كن أن تكون عقوبات مكتب مراقبة الأصول الأجنبية (الإجراءات  

مستهدفة بطبيعتها و�كن أن تتطلب حظر الأصول أو فرض قيود على الأنشطة المالية أو المتعلقة بالتجارة مع شاملة أو  

الأكثر شمولاً التي يديرها    الإجراءات الاقتصادية العدوانيةتتضمن برامج    شخص أو دولة أو منطقة أو حكومة معينة. 

جميعها، بين� قد تستخدم برامج العقوبات الأخرى /أوبعضها    الن�ذجمكتب مراقبة الأصول الأجنبية عادةً العديد من  

 القوائم،يحتفظ مكتب مراقبة الأصول الأجنبية، في إطار إدارته للعقوبات القائمة على  .  بعضًا من هذه الخيارات فقط

التي تستهدفها   والسفن،مثل الطائرات    المحددة،بالعديد من القوائم العامة للأفراد والكيانات وممتلكاتهم المحظورة  

والمعروفة   خصيصًا،عقوبات مكتب مراقبة الأصول الأجنبية. ومن بينها قائمة الأشخاص المحظورين والمواطن� المعين�  

وهي قائمة تضم جميع  -وقائمة العقوبات الموحدة  SDNباسم "قائمة الأشخاص المحددين بشكل خاص". كل من قائمة 

متاحة للاستخدام العام في عدد من البيانات   -بها مكتب مراقبة الأصول الأجنبية    قوائم العقوبات الأخرى التي يحتفظ

 المختلفة. 

  الإجراءات الاقتصادية العدوانية اتجاهات 

 وتهريب المخدرات ومكافحة الإرهاب  مكافحة غسيل الأموال •

تعقيد الأنظمة المصرفية والمالية العابرة للحدود وتنوع البيئات التنظيمية العالمية  تعتبر الولايات المتحدة الامريكية أنّ  

ل الأموال يغس لقيام بعملية  الأفراد غالباً ما يكونون قادرين على استغلال نقاط الضعف لمن  والمجرم�  يعني أن البلدان  

 
 . 494ص انظر احمد س��دان، الحروب الام��ك�ة المال�ة،  13

https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-information/sanctions-related-to-significant-malicious-cyber-enabled-activities
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مع التجارية  العلاقات  ومنع  تقييد  خلال  من  الإرهابية.  الأنشطة  العقوبات   وتمويل  أصبحت  البلدان،  هذه  وداخل 

على  تفرض  لذلك،الاقتصادية أساسًا لسياسات مكافحة غسيل الأموال في الولايات القضائية في جميع أنحاء العالم. نتيجة 

المؤسسات المالية دمج عمليات البحث عن العقوبات الاقتصادية كجزء من برامج مكافحة غسيل الأموال القائمة على 

للإجراءات �كن أن يؤدي عدم الامتثال    المخاطر: وهو التزام يتطلب من الشركات فحص ومراقبة عملائها ومعاملاتها.

أصدر مكتب مراقبة الأصول الأجنبية عقوبات بقيمة   ،2019غرامات ومقاضاة جنائية. في عام    إلىالاقتصادية العدوانية  

 .2018مليون دولار ضد سبع شركات في عام   71.5ارتفاعًا من  -شركة لعدم امتثالها  22مليار دولار على  1.29

 

Fالفضاء الإلكترو� تتعلق ب اجراءات •

14  

) الأمريكية  الخزانة  لوزارة  التابع  الأجنبية  الأصول  مراقبة  مكتب  والإجراءا  )OFACفرض  العقوبات  من   ت مجموعة 

تقوم وزارة الخزانة أيضًا بتحديث قائمة ، القرصنة الالكترونية.  السيبرانيةلمواجهة ما يسمى بالعملات الافتراضية، الأنشطة  

(قائمة   المحظورين  والأشخاص  خصيصًا  المعين�  التي  SDNالمواطن�  الإضافية  الافتراضية  العملات  عناوين  لتحديد   (

ات غ� المشروعة. تلتزم وزارة الخزانة بكشف مكونات النظام الإيكولوجي لغسل العائد  Lazarusتستخدمها مجموعة  

أثر العائدات المسروقة من النشاط السيبرا� غ�    ،Blenderللعملة الافتراضية، مثل   التي تعتبر بالغة الأهمية لإخفاء 

، بموجب الأمر 2019بتمبر  س  13المشروع. قام مكتب مراقبة الأصول الأجنبية بفرض عقوبات على مجموعة لازاروس في  

أو كياناً خاضعًا لسيطرة حكومة جمهورية كوريا الشعبية    ،13722 (EO)التنفيذي   أداة  أو  وحددها باعتبارها وكالة 

الاستخبارية   المنظمة  المع�،  العام  الاستطلاع  المتحدة. مكتب  المتحدة والأمم  بالولايات  بناءً على علاقتها  الد�قراطية، 

 سلحة التقليدية.، والتي تشارك أيضًا في تجارة الأ ةالأولى في كوريا الد�قراطي

 

Fمريكيةالأ نتخابات لا التدخل الأجنبي في ا اجراءات •

15 

لعديد من السلطات القانونية. بعض هذه  ل�ثل التدخل الأجنبي في برنامج عقوبات الانتخابات بالولايات المتحدة تنفيذ   

(تشريعات) يقرها الكونغرس. يتم السلطات في شكل أمر تنفيذي صادر عن الرئيس. السلطات الأخرى هي قوان� عامة  

). CFRتقن� هذه السلطات من قبل مكتب مراقبة الأصول الأجنبية في لوائحها المنشورة في قانون اللوائح الفيدرالية (

 يتم نشر التعديلات على هذه اللوائح في السجل الفيدرالي.

 

   16ماغنتسكي اجراءات •

في الولايات المتحدة ضد مسؤول� روس، تدعي الولايات المتحدة الأمريكية أنهم قتلوا س�غي    2012قانون صدر عام    هو

ماغنتسكي صدر هذا القانون، الذي تبناه الاتحاد    ومبادئماغنتسكي، واستفادوا من قتله بالدليل القاطع. ودفاعاً عن روح  

 
14 sanctions/-https://www.state.gov/cyber 
15 -information/foreign-country-and-programs-sanctions/sanctions-issues/financial-https://home.treasury.gov/policy

tionssanc-election-states-united-a-in-interference 
ا�ي منظم، مركز يوف�د، اذار رند وهبة،  انظر  16   feed.com/post.php?id=122386-https://www.u . 2022قانون ماغنس�ي نهب ني���ي

https://www.state.gov/cyber-sanctions/
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-information/foreign-interference-in-a-united-states-election-sanctions
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-information/foreign-interference-in-a-united-states-election-sanctions
https://www.u-feed.com/post.php?id=122386
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، يستخدمون القانون ضد أي خصم الاوروبي�المياً، بمعنى أن الولايات المتحدة و ولاحقاً أصبح قانوناً ع   2014الأوروبي عام  

 آخر داخل أو خارج روسيا، وهو ما عرف بتدويل قانون ماغنتسكي. 

 

  17قانون قيصر  •

التي فرضــتها على ســوريا منذ الســبعينيات. لكنّ القســم  الإجراءات الاقتصــادية العدوانيةأبقت الولايات المتحدة على  

ســوريا فرُض في مرحلت� عريضــت�: الأولى في العقد الأول من    الأم�كية على  الإجراءات الاقتصــادية العدوانيةالأكبر من 

ان، وغ�ها من  سـوريا للإرهاب، وإلى أنشـطتها في لبن  صـنّاع السـياسـات الأم�كيون إلى دعم  عازهاالألفية الجديدة، وقد 

فرُضـت، وفقاً لصـنّاع السـياسـات الأم�كي�،   وحتى يومنا الحاضر، 2011أنشـطة الحكومة السـورية؛ والثانية منذ العام  

ادية عدوانيةفرضـت الولايات المتحدة   .بسـبب الحرب الأهلية السـورية وريا.  إجراءات اقتصـ ية" و"ثانوية" على سـ اسـ "أسـ

أنواع معيّنة من    الأم�كية باســتثناءمن قبل المواطن� الأم�كي� والشرــكات   ل التجاريةالأع� مزاولةتحظرّ إجراءات هي  

المالية التي تمرّ عبر النظام المالي الأم�كي، وبيع السلع الأم�كية الصنع إلى    (، ك� تحظرّ المعاملاتالإنسانية  أع�ل الإغاثة 

وريا. أما   ادية العدوانيةسـ ع فيهاالثانوي الإجراءات الاقتصـ  اقرارمن خلال   2019الكونغرس الأم�كي في أواخر   ة، فقد توسـّ

وري�" وريا، كحظر تعامل فئات  اجراءات  وهي  ، "قانون قيصرـ لح�ية المدني� السـ تحظرّ معاملات البلدان الثالثة مع سـ

الأســاســية   ية العدوانيةالإجراءات الاقتصــادتصــل   معيّنة من الشرــكات الفرنســية، أو الألمانية، أو الروســية مع ســوريا.

تســجيل اســتثناءات    الأم�كية إلى مصــاف حظر كافة الروابط التجارية والمالية تقريباً ب� الولايات المتحدة وســوريا، مع

 محدودة. 

 :18الأساسية الأم�كية بما يلي للإجراءات الاقتصادية العدوانيةتتمثلّ الفئات الرئيسية وفقا لقانون قيصر 

المســـاعدات ا لخارجيـــة ا لأم�كيـــة إلى الحكومـــة الســـورية ومعارضـــة الولايـــات المتحـــدة حظـــر تقـــديم  -

 .المالية الدولية إلى سوريا للدعم الذي تقدّمه المؤسسات

 .حظر الإتجار بالأسلحة الأم�كية مع سوريا -

ــوريا  - ــة إلى س ــلع الأم�كي ــدير الس ــادة تص ــدير أو إع ــر تص ــاعدات(حظ ــن المس ــة م ــات معيّن ــتثناء فئ  باس

 .) والأدويةالغذائية  الإنسانية، كالمواد

 .حظر تصدير الخدمات الأم�كية إلى سوريا -

 .اد الولايات المتحدة لمنتجات سورية معيّنة، بما فيها النفطحظر است�  -

ر  - ات الأم�كيــة في ســوريا والمعــاملات الماليــة ر الاســتث�القيــود الماليــة والاســتث�رية عــلى ســوريا التــي تحظــّ

 .سوريا معالأم�كية 

ــ� والشرــكات  - ــخاص الأم�كي ــل الأش ــر تعام ــدة وحظ ــات المتح ــورية في الولاي ــة الس ــول الحكوم ــد أص تجمي

 .الحكومة السورية، بما في ذلك الشركات السورية المملوكة للدولة الأم�كية مع

مجموعــة مــن العقوبــات المحــدّدة الهــدف ضــدّ مســؤول� في الحكومــة الســورية وشركــات وكيانــات  -

 .مختلفةسورية  

 
 .2020"العقوبات الامريكية والأوروبية"، أيلول/سبتمبر  The Carter centerانظر 17
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 .حظر سفر على معظم السوري� المسافرين إلى الولايات المتحدة -

 

"ثانوية" لحظر أنواع معيّنة من التجارة ب� بلدان  إجراءات اقتصــادية عدوانيةفضــلاً عن ذلك، تفرض الولايات المتحدة 
أي  ،2019الثانوية الأم�كية المفروضـة على سـوريا محدودةً نسـبياً حتى أواخر العام    جراءاتالا   ثالثة وسـوريا. وقد كانت

فتتمثلّ   الأســـاســـية.  جراءاتالثـانوية أكثر محدوديةً من الا الإجراءات قيصرـــ. لكن تبقى   عنـدما أقرّ الكونغرس قانون
 .2020 يونيو/حزيرانحيّز التنفيذ في  الثانوية، وبعضها، بما يلي: دخلللإجراءات الفئات الرئيسية 

 
 عقوبات على الشرـكات غ� الأم�كية التي تدعم أو تشـارك في معاملات كب�ة مع الحكومة السـورية، بما في ذلك -

 .الكيانات التي تملكها أو تسيطر عليها الحكومة السورية
عقوبات على المتعاقدين العسـكري� والقوات شـبه العسـكرية غ� الأم�كية العامل� لدى الحكومة السـورية،  -

 الإيرانية.الروسية و/أو الحكومة    الحكومة
، أو الافرادعقوبـات على الشرـــكـات غ� الأم�كيـة التي تـدعم أو تشــــارك في معـاملات كب�ة مع الشرـــكـات، أو   -

 .� للعقوباتالسورية الخاضع الكيانات
 .عقوبات على الشركات غ� الأم�كية التي تدعم إنتاج النفط والغاز الخاص بالحكومة السورية -
عقوبـات على الشرـــكـات غ� الأم�كيـة التي تقـدّم خـدمـات ملحوظـة في مجـال البنـاء والهنـدســــة إلى الحكومـة  -

 .السورية
 .طع غيار معدّة للاستخدام العسكري في سورياأو ق طائراتعقوبات على الشركات غ� الأم�كية التي تؤمّن  -
 .أسلحة الدمار الشامل الخاصة بسوريا برامجعقوبات على الشركات غ� الأم�كية التي تدعم  -

 

  المستهدفة الفاعلة الجهات والكيانات 

على الدول التي تعتبرها الولايات المتحدة الامريكية بمفهومها السياسي"    الإجراءات الاقتصادية العدوانيةلم تقتصر هذه  

،  وفينزويلاوسوريا وكوريا الش�لية    إيرانوالعمليات الإرهابية مثل    للإرهابصنفتها على أنها دولا راعية    19دولا مارقة" 

. ك� حددت قوائم إضافية شملت كدول منافسة ومهددة للمصالح الامريكية  20روسيا والص� بل اضافت لتلك القائمة  

  استخباراتية، ، أو  وامنية  ،الافراد في هذه الدول وبمستويات مختلفة ومتعددة سواء كانوا شخصيات سياسية او عسكرية

الإجراءات العقابية شملت . اما الكيانات الفاعلة غ� الحكومية فكان لها أيضا حصة من هذه  او رجال اع�ل ومستثمرين

الكيانات باسمها وأجهزتها ورجالاتها وحساباتها المصرفية او تلك المتعاملة معها وكل منابعها المالية واللوجستية. من اهم 

، حزب الله وحركات المقاومة في فلسط� والحرس الاقتصادية العدوانيةهذه الكيانات التي استهدفت ولا تزال بالإجراءات  

 
ي استخدمت الإرهاب كأداة   الدول المارقة" مصطلح "دخل    19   إ� قاموس الس�اسة الخارج�ة للولا�ات المتحدة بعد الحرب الباردة لتحد�د الأنظمة اليت

 وراء أهداف س�اس�ة.  
�
ل  بالدو   وليب�ا و�يران وكور�ا الشمال�ة  تم تصن�ف كل من العراق لس�اسة الدولة وحاولت الحصول ع� أسلحة دمار شامل سع�ا

ف  .  المارقة من قبل الولا�ات المتحدة الام��ك�ة ا "الدولة الخارجة عن القانون") هو مصطلح �طبقه بعض المنظ��ن الدوليني
�
"الدولة المارقة" (أو أح�ان

ي هذە الدول معاي�ي معينة، مثل أن تحكمها حكومات استبداد�ة أو استب
ا لسلام العالم. �ستو�ف ونها تهد�د� ي �عت�ب داد�ة تق�د �شدة حقوق  ع� الدول اليت

من أن وزارة    الإ�سان، أو تر� الإرهاب، أو �س� إ� انتشار أسلحة الدمار الشامل. يتم استخدام المصطلح أ��� من قبل الولا�ات المتحدة (ع� الرغم 
ي عام  

ا عن استخدام المصطلح �ف ي عام    2000الخارج�ة الأم��ك�ة توقفت رسم��
ي الأمم المتحدة �ف

ي خطابه �ف
، كرر الرئ�س الأم���ي دونالد ترامب  2017�ف

 perspective-historical-states-united-the-and-states-https://www.wilsoncenter.org/event/rogueهذە العبارة. 
 / state-https://diplomacy.state.gov/glossary/rogueنظر  ا 20
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وغ�ها من الكيانات التي تعتبرها الولايات المتحدة تهديدا حقيقيا لمصالحها في العديد من المناطق في    ، الإيرا�الثوري  

 العالم. 

الإجراءات  باتت  الامريكية،  الأهداف  يخدم  الذي  بالشكل  العدوانية  الاقتصادية  الإجراءات  تصويب  على  الحرص  مع 

تي تستخدمها الإدارات الامريكية المتعاقبة لتسليط أقسى القيود على الافراد المستهدفة او الانتقائية من اهم الأدوات ال

التي ترى فيها تهديدا لسياساتها الخارجية ومصالحها في المنطقة. من هذا المنطلق،    ،والكيانات الفاعلة غ� الحكومية

بإعداد  الأجنبية  الأصول  مراقبة  مكتب  الا   ،يقوم  أس�ء  تحمل  التي  القوائم  الخاضعة  فراد  وفهرسة  والدول  والكيانات 

الإجراءات الاقتصادية يدير مكتب مراقبة الأصول الأجنبية عددًا من برامج    .الأمريكيةللإجراءات الاقتصادية العدوانية  

تكون  العدوانية   أن  �كن  انتقائية  جراءاتالا المختلفة.  أو  لتحقيق شاملة  التجارية  والقيود  الأصول  باستخدام حظر   ،

الإجراءات ) للحفاظ على قائمة  OFACيسعى مكتب مراقبة الأصول الأجنبية (  أهداف السياسة الخارجية والأمن القومي.

�تلك مكتب مراقبة الأصول الأجنبية ترسانة   انتهاك،في حالة حدوث  ك� انه    .الأمريكية محدثة  الاقتصادية العدوانية

سلطات   من  عقوب  الإنفاذ، كاملة  فرض  ذلك  في  القضائي).بما  التحقيق  (بعد  بالسجن  وأحكام  مالية  قائمة   ات  تتكون 

 العقوبات الأمريكية في الواقع من عدة قوائم منفصلة تحدد فئات مختلفة من الأهداف.  

 

 خلاصة: 

 

بالنسبة من خلال هذه الحروب المالية حققت الولايات المتحدة وما تزال إنجازات كث�ة وخاصة أنها ذات تكلفة محدودة  

مستفيدة في ذلك من التعقيد الذي يتصف به   اليها مقارنة بالحروب التقليدية سواء على المستوى المادي ام البشري. 

نظامها القانو� والمالي وتعدد هيئات هذا الأخ� واستقلاليتها. وهنا من الأهمية بمكان أن نش� الى أن هذه الحروب لم  

الفدرالية   الدولة  فقط  بها  الى تضطلع  وأيضا  نيويورك،  ولاية  مقدمها  والمدن وفي  الولايات  الى  تعدّتها  وا�ا  الامريكية، 

واسعة من المواطن� الأمريكي� والمنظ�ت غ� الحكومية بما يشبه حالة التعبئة العامة او الاستنفار العام. ولم    قطاعات

ن الهيئات التنظيمية والرقابية، او القوان� التي يقرها  تقتصر ادواتها أو أسلحتها بتعب� ادق، على الإجراءات التي تصدر ع

الكونغرس ومجالس نواب الولايات والاوامر التنفيذية التي يصدرها الرئيس وتصدر لوائحها التنفيذية لاحقا وزارة الخزانة  

بها   التهديد  او  القضائية  الملاحقات  الى  تعدتها  بل  فيها،  الأجنبية  الأصول  مراقبة  مكتب  خلال  هذه من  أساس  على 

الإجراءات، وعلى أساس القوان� الفدرالية والمحلية الأخرى ذات الصلة بالإرهاب وتمويله وقوان� العقوبات التي تفرضها 

الأخرى لغايات سياسية مختلفة. هذه الملاحقات لم يحركها فقط المدعون العامون الامريكيون وحسب، وعلى  ضد الدول  

لجنو  العام  المدعي  العالمي رأس هؤلاء  الشريان  تمثل  التي  للمدينة  المالي  المركز  مانهاتن  تقع  نيويورك حيث  ولاية  ب 

للتعاملات المالية الدوليةِ، وا�ا أيضا كث� من المدع� والمحقق� الخاص� ولحساب افراد وجمعيات أمريكية مختلفة.  

  وإيران ارينز في ب�وت واتهام حزب الله  ، من تفج� مقر المبشكل كب�وهي شملت قضايا تحفظها الذاكرة الامريكية  

الامريكية وهي ح�ية الكيان الصهيو� من خلال رفع دعاوى   بالتفج�، وصولا الى الثابتة الرئيسية في السياسة الخارجية

 ضد حركات المقاومة في المنطقة وتحميل المسؤولية المالية عن اع�ل هذه الحركات للبنوك والمؤسسات المالية الأخرى

التي تتعامل معها، ومن ثم تجميد ومصادرة الأرصدة التي تعود لهذه الدول والكيانات الموجودة في الولايات المتحدة او 

يبقى ان مفاعيل هذه   التي قد توجد بسبب تعامل مالي ما تحت سيطرة مؤسسة مالية أمريكية في أي مكان في العالم.
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التصدي   بكيفية  تأث�ها مرتبط  او  العقوبات ومدى  افرادا  او  كانت دولا  المستهدفة سواء  الجهات  قبل  والتكيف من 

غ� مرضية بسبب قدرة الردع التي تعتمدها    التأث�اتكيانات فاعلة غ� حكومية. الى حد الان وباعتراف الأمريكي� تبدو  

الإجراءات الاقتصادية ه  الجهات المستهدفة وهذا يطرح سؤالا مه� حول مدى فعالية أدوات الردع المستخدمة لمقاومة هذ

 وكيفية تعامل الجهات الامريكية المختصة مع هذا الامر؟ من جهة، العدوانية
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